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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA - SAO PAULO.

Camara Municipal de Cagapara |

Recebidoem: O /12

Hora:

Tomada de Pregos n® 01/2020

\‘--\"/ I,,",— 2=
Assinatura

Processo de Compras n® 53/2020
Objeto: Contratagio de empresa especializada para reforma do prédio da Camara

Municipal de Cacapava.

FERA CONSTRUTORA, GEOTECNIA E
FUNDACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ sob o n? 58.286.121/0001-21, estabelecida na Rua
Palmares, n®. 215, Parque Industrial, Sdo José dos Campos, Sao Paulo, CEP- 12.235-620,
neste ato, representada por seu sécio infra-assinado, vem, a presenga de Vossa Senhoria,

interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, expondo e requerendo o quanto segue:

I-DOS FATOS:

Trata-se de edital de concorréncia levado ao
conhecimento publico, em conformidade com determinagdo legal e editalicia, na
modalidade de TOMADA DE PRECOS, por EMPREITADA, pelo tipo MENOR
PRECO GLOBAL POR OBRA, visando a Contratacdo de empresa especializada para
reforma do prédio da Camara Municipal de Cacapava, conforme especificagdes e

demais informacdes constantes dos anexos que integram o presente Edital.
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Em 30 de novembro de 2020, abertas as formalidades
legais para andlise de julgamento dos documentos de habilitagao e propostas, a
empresa recorrente foi declarada inabilitada, uma vez que apresentou indice de
endividamento geral igual a 0,63, ao passo que o Edital exigia que o indice fosse igual

ou menor que 0,50.

Ademais, a recorrente impugnou a habilitacao de 03
empresas, tendo em vista que ndo apresentaram capacidade técnico profissional e
operacional para atender ao item 7.1.5 - QUALIFICACAO TECNICO/ OPERACIONAL
sub item ¢) Capacidade Técnica Profissional e item 7.1.6 OUTRAS COMPROVA(;C)ES,
sub item a) Declaracdo formal assinada pelo representante legal da empresa, sob as
penas cabiveis de que a empresa possui vinculo profissional com Engenheiro Civil
e/ou Arquiteto e Engenheiro Elétrico, com competéncias para o artigo 7°, 8° ou 9° da
Resolucio n? 218 de 29/06/73 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, juntamente com os registros do CREA/CAU, com capacidade para
supervisionar os servigos objeto deste instrumento, além de ter os equipamentos
técnicos adequados. NENHUMA EMPRESA COM A EXCECAO DA RECORENTE
comprovou este item, somente a recorrente possui Engenheiro eletricista em seu

quadro de responsaveis técnicos registrado CREA/CAU.

EMC - ENGENHARIA DE MANUTENCAO E
CONSTRUCAO EIRELI EPP, constatamos que o item 7.1.3 — b, inscri¢do municipal esta
fora do prazo de validade (31/01/2020); contatamos que o item 7.1.4 - a, certidao
negativa de faléncia, concordata esta fora do prazo de validade (23/09/2020); e que o

item 7.1.5 — b.3 ndo foi comprovado aptidao de desempenho do item.
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EABM - SJCAMPOS EIRELLI EPP, NAO
APRESENTOU os itens 7.1.5 — ¢, QUALIFICACAO TECNICO/OPERACIONAL, e que
facam parte do quadro da empresa licitante, nos termos da Stmula n°25 do TCE-SP, na
data fixada para a apresentagdo das propostas. 7.1.6 OUTRAS COMPROVACOES, a)
Declaracao formal assinada pelo representante legal da empresa, sob as penas cabiveis
de que a empresa possui vinculo profissional com Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e
Engenheiro Elétrico, com competéncias para o artigo 7%, 8% ou 9° da Resolugdo n® 218 de
29/06/73 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, juntamente com
os registros do CREA/CAU, com capacidade para supervisionar os servigos objeto deste
instrumento, além de ter os equipamentos técnicos adequados. c) Declaracdo expressa
do Responsavel Legal da empresa participante de que a mesma ndo se encontra
inadimplente ou impedida de licitar e nem é objeto de quaisquer restri¢gdes ou notas
desabonadoras no Cadastro de Fornecedores de quaisquer Orgaos da Administracio
Publica Federal, Estadual ou Municipal direta ou indireta bem como se obriga a
declarar a superveniéncia de fato impeditivo da Habilitacdo ou reducdo na sua
capacidade financeira que venha a afetar as exigéncias contidas no Edital. d) Declaracdo
expressa do Responsavel Legal da empresa participante de que a mesma ndo esta
cumprindo pena de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo nesta Camara
Municipal, nem impedida de contratar com a Administracdo Publica, tampouco
apenada com declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do artigo

87, incisos III e IV, da Lei n° 8.666/93. e) Declaracdo expressa do Responsavel Legal

da empresa participante de gque a mesma nio possui em seu quadro societario

servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de

economia mista. Entdo a comissao redigiu o referido documento e o imprimiu

para que a empresa pudesse assinar e assim ficar habilitada no processo

licitatorio fato que pode ser comprovado com pericia no computador e

impressora local, 0 que sera querida apuracdo ao Ministério Publico.
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Na ata redigida pela comissio saiu informacio

diversa da realidade dos fatos. O texto na ata menciona que a empresa

apresentou o documento “fora do envelope” quando na verdade ela nio

apresentou o documento e a comissdo o redigiu durante a prépria sessio e

colheu a assinatura do representante da empresa.

Pode se verificar nos autos referente ao

documento “Declaracdes” que ndo constam as assinaturas dos demais

presentes na sessio como o representante da recorrente.

Tal procedimento verificado Gé ilegal e favoreceu a empresa que seria

inabilitada por estar em desacordo com as regras do edital.

OSAKA - CONSTRUTORA EIRELLI ME, nds
constatamos que ndo constava no envelope n° 1 os itens 7.1.2, Habilitacdo juridica; 7.1.3,

Regularidade fiscal e trabalhista; e 7.1.4, Qualificacdo Econdmica-Financeira.

II - DO DIREITO:

a — PRIMEIRA PRELIMINAR - DO CERCEAMENTO DE DEFESA PARA
ELABORAR O PRESENTE RECURSO

Inicialmente insta consignar que a recorrente requereu
tempestivamente uma copia da filmagem da sessdo publica realizada no dia 30/11/2020
para assim, poder realizar a defesa com base nas filmagens, contudo, no total descaso
da comissdo de licitagdo com os licitantes é tamanha, que até o presente momento
referidas imagens ndo nos fora fornecida, o que inviabiliza completamente a

possibilidade do recurso.
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b - SEGUNDA PRELIMINAR - DO FORNECIMENTO ILEGAL DE
“DECLARACAO” FEITA PELA COMISSAO DE LICITACAO AO VENCEDOR

Senhor Presidente, PRELIMINARMENTE a recorrente

vem a respeitavel presenca de Vossa Senhoria arguir uma importantissima questdo de

nulidade absoluta, que culminara na desclassificagdo da vencedora.
Explicaremos e fundamentaremos!
Inicialmente a matéria tratada abaixo é suficiente para

que seja oficiado o Excelentissimo Senhor representante do Ministério Publico para

atuar no feito, vez que atitude dos membros da Comissiao de Licitacio jamais fora

visto em nenhum outro processo licitatorio.

Como se sabe, as condigdes do pregdo sdo previamente
estabelecidas no Edital, e no presente caso, as empresas concorrentes deveriam ter
apresentado (os itens 7.1.5 — ¢, QUALIFICACAO TECNICO/OPERACIONAL OUTRAS
e COMPROVACC)ES, 7.1.6 — “a”, “b”, “c”, "d” e “e”) juntamente com a proposta e

demais documentos exigidos no Edital.

No caso em apreco, conforme se observa das filmagens
que seguem em CD, por ocasido da abertura dos envelopes, a vencedora ndo
apresentou a (os itens 7.1.5 - ¢, QUALIFICACAO TECNICO/OPERACIONAL e
OUTRAS COMPROVACC)ES, 7.1.6-"a",“b”, “c”,“d” e “e”) sendo referido documento
(71.6 - OUTRAS COMPROVACOES) confeccionado pelo(a) senhor(a) membro da
comissao de licitagdo e fornecido ao representante legal da empresa que assinou

referido documento e o entrou fora do envelope.
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Ora senhores julgadores, ja é sabido que referida
atitude do membro da comissdo de licitagdo macula todo processo licitatério, vez que

claramente prevaricou ao habilitar referida empresa vencedora.

Isto posto, requer-se de Vossa Senhoria, que acolha a
presente preliminar e reconheca a nulidade absolta do ato do membro da comissdo de
licitagdo com a consequente desclassificagdo da empresa vencedora do certamente por

nao preencher os requisitos exigidos no edital.

¢) Dos motivos para a reforma da decisio que determinou a inabilitacio da recorrente

O edital de licitagdo, em sua clausula 7.14
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA , item “b” disciplinou que o indice de

endividamento da empresa deve ser igual ou menor a 0,50.

Contudo, quanto a essa exigéncia, importante anotar
que a finalidade da andlise do balango e das demonstragdes financeiras é obter
informacgdes suficientes para inferir tanto a situagdo atual da empresa (analise tdpica)

como sua tendéncia econdmico-financeira.

Essa tendéncia constitui instrumento relevante para a
constatagdo da exequibilidade do objeto e ndo pode ser desconsiderada pela

Administragao, especialmente no tocante aos contratos de longa duragéo.

Dessa feita, um dos critérios legais de aferi¢do dessa
qualificagdo e comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa é a andlise do
balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio social, que sera feita

de forma objetiva, por meio do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
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devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo, vedada a exigéncia de
indices e valores nio usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes contratuais, conforme entendimento retirado do art.

31,1inc. I, § 1°e § 5° da Lei Federal n®° 8.666/93.

No caso e tela, o indice proposto no presente certame,
igual ou menor que 0,50, por ndo ser usualmente adotado, deveria ser justificado pelo

Orgéo Licitante, situagdo ndo presente no caso em tela.

Além disso, os indices financeiros devem ser
condizentes com o setor de mercado que se pretende contratar, situacdo que ndo se

enquadra com as atividades de construcéo civil.

Oportuna € a ligdo de Jessé Torres Pereira Jinior:

“(..) A escolha dos indices de afericdo da situacio financeira dos habilitantes deverd
estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitacdo, do qual
resultard o texto do edital. Este apenas refletird o exame e consequente definicdo de
natureza técnica, transmitindo d Comissdo elementos bastantes para o julgamento
objetivo da matéria. As razées da escolha (incluindo mengdo ds fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto e
o grau de dificuldade ou complexidade de sua execucio, a fim de que se cumpra o
mandamento constitucional de serem formuladas tio somente exigéncias necessdrias a
garantir o cumprimento das obrigacdes que se venham a avencar.” (PEREIRA JUNIOR,

Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica. 6. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 380). (grifo nosso).

Desse modo, a fixac¢ao dos valores dos indices adotados
no Edital foi feita com inobservancia ao principio da motivagdo dos atos

administrativos, havendo, assim, violagao ao artigo 31, § 5%, da Lei n. 8.666/93.
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A comissdo referente ao edital na clausula 7.1.5 item
“b” sub item “b.3”, apontou na ata da referida sessdo “que ndo foi comprovado com
clareza a aptiddao de desempenho “, ocorre que a comissao nao tem qualificagdo para tal
analise uma vez que ndo possuia na sessdo um técnico habilitado (engenheiro

eletricista) para tal julgamento.

d) Dos motivos de impugnacdo da empresa habilitada - violacdo ao principio da

vinculacado ao edital:

A recorrente impugnou a habilitacdo da empresa
EABM - SJCAMPOS EIRELLI EPP, tendo em vista que ndo apresentaram capacidade

técnico profissional e operacional, contudo, a r. decisdo merece total anulagdo.

No caso em tela, referida empresa descumpriu a regra
do edital (clausula 7.1.5, item “b” e clausula 7.1.6 “a”,”b”,”c”,”d” e “e”), que determina
as empresas licitantes a demonstracdo de capacidade técnica operacional pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo e a apresentagdo de um Engenheiro Eletricista

devidamente registrado no CREA .

Dentre as principais garantias do procedimento
licitatdrio, destaca-se a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o

certame licitatorio.

Esse principio é mencionado no artigo 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo artigo 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
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Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina 3
Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que

convoca e rege a licitagao.

E no caso em tela, ficou demonstrado que o referido
principio foi claramente violado, impondo-se a nulidade da homologacio e

consequente desclassificacdo das empresas citadas pela recorrente.

III - DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer seja o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO CONHECIDO E PROVIDO, para o fim de:

a) Reformar a r. decisdo que inabilitou a recorrente, tendo em vista a falta
de motivagdo de indice de endividamento diverso do usualmente
praticados pelas empresas do ramo e andlise de um engenheiro eletricista
referente a clausula 7.1.5 item “b” sub item “b.3” ;

b) reformar a r. decisdo que habilitou as empresa citadas pela recorrente,
visto que descumpriram as regras do edital, a0 nio comprovarem a
capacidade técnico profissional e operacional conforme exigido na clausula
7.1.5 “b” e clausula 7.1.6 “a”,”b”,”c”,”d” e “e”.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

S&o José dos Campos, 07 de dezembro de 2020.
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