Céamara M unicipal de Cacapava
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO SOBRE 0 RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
FERA CONSTRUTORA GEOTECNIA E FUNDACOES LTDA

TOMADA DE PRECOS N° 01/2020
PROCESSO DE COMPRAS N° 53/2020

OBJETO: Contratacsdo de empresa especializada para reforma do prédio da Camara
Municipal de Cacapava.

I - PRELIMINARES

Trata-se da deciszo sobre o recurso administrativo interposto tempestivamente
por FERA CONSTRUTORA GEOTECNIA E FUNDACOES LTDA, no ambito do
procgdlmento licitatério realizado na modalidade Tomada de Pregos n° 01/2020, em face &

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados por
e-mail e publicacdo no site da Casa, a existéncia do recurso administrativo interposto.

I — DAS ALEGAGOES DA EMPRESA RECORRENTE: FERA CONSTRUTORA
GEOTECNIA E FUNDACOES LTDA

A recorrente apresentou as seguintes razdes:

1.
a) Falta de motivacao de indice de endividamento diverso do usualmente
praticado pelas empresas do ramo
b) analise de um engenheiro eletricista referente a clausula 7.1.5. item “b”
subitem “b.3”

2. Empresas habilitadas descumpriram as regras do edital ao nao
comprovarem:
a) a capacidade técnico-profissional e operacional conforme exigido na
clausula7.1.5. “b” e
b) clausula 7.1.6. “a”, “b”, “c”, “d” e “e”.

IV — DAS ALEGACOES DA RECORRIDA: CONSTRUTORA EABM SJCAMPOS EIREL
EPP

A recorrida apresentou as seguintes contrarrazées:
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Camara Municipal de Cacapava
CIDADE SIMPATIA - ESTADO DE SAO PAULO

a) Quanto a falta de motivagéo de indice de endividamento diverso do

técnico, nada vale, se nao ha exigéncia no edital para isso, e sim, que a empresa licitante
apresente uma declaracao de que possui algum vinculo profissional com Engenheiro Civil
e/ou Arquiteto e Engenheiro Elétrico, conforme item 7.1.6. “a” do edital.

2,

a) Referente a capacidade técnico-profissional e operacional conforme
exigido na clausula 7.1.5. “b”, a recorrida esclarece que apresentou como comprovacg&o o
Acervo Técnico do Engenheiro Civil Alessandro Baptista Zanini.

b) Referente & clausula 7.1.6. ‘a’, “b", “c’, “d” e ‘e”, as Declaragées
realmente ndo estavam dentro do envelope de habilitacso e que a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdes, no intuito de ampliar o carater competitivo do
certame, imprimiu e a apresentou ao representante da recorrida para que assinasse, visto
que tal fato ndo acarretou qualquer prejuizo ao erario.

V — DA ANALISE DO RECURSO

A Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes, apés a andlise das
alegacdes da recorrente e da recorrida concluiu que referente a alegacao:

1

a) Falta de motivacdo de indice de endividamento diverso do usualmente
praticado pelas empresas do ramo.

De acordo com o parecer da Controladoria da Camara Municipal de Cacapava,
esse indice foi estabelecido apés consulta no manual publicado em 2019 do TCESP, cujo
titulo é “Licitacées e Contratos: Principais aspectos da fase preparatoria e gestdo
contratual”, bem como, as Tomadas de Precos homologadas da Prefeitura Municipal de
Cagapava nos ultimos dois anos (2019 e 2020), nas quais os indices de envidamento
exigidos foram de 0,5 como o deste Orgao.

b) Analise de um engenheiro eletricista referente a clausula 7.1.5. item “b”
Subitem “p.3”

yi
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Camara Municipal de Cacapava
CIDADE SIMPATIA - ESTADO DE SAO PAULO

N&o & necessaria a analise de um engenheiro eletricista, pois é possivel que os
servigos exigidos no edital sejam constatados na(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico e
S€us anexos, os quais informam os orgamentos com descrigéo e quantidade dos servicos
executados pelas licitantes.

2. Empresas habilitadas descumpriram as regras do edijtal ao néo
comprovarem:

Somente uma empresa foi considerada habilitada- CONSTRUTORA EABM
SJCAMPOS EIRELI EPP e n3o descumpriu os requisitos do edital.

a) a_capacidade técnico-profissional e operacional conforme exigido na
clausula 7.1.5. “p”

A empresa habilitada CONSTRUTORA EABM SJCAMPOS EIRELI EPP
comprovou o 7.1.5. “b” da seguinte forma:

* “b.1" nas folhas do processo: 494 e 508.
e “D.2”, “b.3” € “b.4” nas folhas do processo: 498, 501, 505, 506, 507, 511 e 512

Ademais, a recorrente cita que foi a Unica que apresentou engenheiro
eletricista, cujo nome é VINICIUS JIQUIRICA VIEIRA e CREA n° 5061774050.
Profissional que fora mencionado nas folhas 05 a 20 do referido processo licitatério — o
qual a recorrente teve vistas e copia conforme sua solicitagdo protocolada no dia
04/12/2020 (sexta-feira) e atendida no dia 07/12/2020 (segunda-feira) - como autor do
projeto. Isto posto, segue vedac&o expressa da Lei Federal n° 8666/93:

Art. 90 Ndo podera participar, direta ou indiretamente da
licitagédo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

I — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
Juridica;

Il — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou Subcontratado;

Il — servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitaggo.

§ 10 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra
ou servigo, ou na execuggdo, como consultor ou técnico, nas
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funcées de fiscalizacao, supervisdo ou__gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracéo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou
contratagdo de obra ou servico que inclua a elaboragcdo de projeto
executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente
fixado pela Administragéo.

§ 3o Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econbémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou Juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de

bens e servigos a estes necessérios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros
da comiss&o de licitaggo. (grifos nossos)

Como ja salientado pelo Eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, no voto
condutor do Acérd&o n° 1.170/2010-Plenario:

‘0s §§ 3° e 4° transcritos conferem ao caput do art. 9°
amplitude hermenéutica capaz de englobar indmeras situagées de
impedimento decorrentes da relagdo entre autor do projeto e licitante
ou entre aquele e executor do contrato. Nesse sentido, a norma, ao
coibir a participagéo de licitante ou executor do contrato que possua
"qualquer vinculo" de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista com o autor do projeto, elasteceu as
hipoteses de impedimento, uma vez que ndo se faz necessaria a
existéncia de vinculo juridico formal, mas, tdo somente, uma relagéo
de influéncia entre licitante ou executor do contrato e autor do
projeto.”

Corroborando essa tese, Margal Justen Filho ensina que o
citado dispositivo legal é amplo e deve reputar-se como meramente
exemplificativo (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 ed. Sdo Paulo: Dialetica, 2005, p. 123):

"(...) Deve-se nortear a interpretacdo do dispositivo por um
principio fundamental: existindo vinculos entre o autor do projeto e
uma empresa, que reduzam a independéncia daquele ou permitam
uma situagdo privilegiada para essa, verifica-se o impedimento.
Por isso, a vedacgéo aplicar-se-4 mesmo quando se configurar outra
hipotese ndo expressamente prevista. Isso se dard em todas as
hipoteses em que a empresa estiver subordinada a influéncia do
autor do projeto. Assim se podera configurar, por exemplo, quando o
coénjuge do autor do projeto detiver controle de sociedade
interessada em participar da licitagdo. Em suma, sempre que houver
possibilidade de influéncia sobre a conduta futura da licitante, estara
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presente uma espécie de "suspeigdo”, provocando a incidéncia da
vedagdo contida no dispositivo. A questdo sera enfrentada segundo
o principio da moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por
parte da Lei. O risco de comprometimento da moralidade sera

suficiente para aplicacdo da regra”. (grifos nossos)

Assim sendo, a recorrente é IMPEDIDA de participar no referido processo

licitatorio.

b) Cla’usula 7.1'6. “a}}’ “b”’ “C”’ “® Jle “e”.

A licitante CONSTRUTORA EABM SJCAMPOS EIRELI EPP possui Registro
Cadastral na Camara Municipal de Cacapava, cujo representante estava devidamente
credenciado na Sessdo Publica de Licitacdo. Portanto, a Comissdo Permanente de
Licitagdes IMPRIMIU declaragdo com os dados da licitante, no intuito de manter um
processo célere e efetivo, uma vez que propiciaria a participacdo de um maior ndimero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. Por conseguinte, a declaracdo foi assinada no dia da sess3o por seu
representante legal, entregue fora do envelope de habilitagdo e aceita pela Comissao
Permanente de Licitagao.

TCU no Acérdao n° 119/2016 — Plenario | Relator: VITAL DO REGO:
"A observédncia das normas e das disposigbes do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegcdo da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. "

TCU no Acérdao n° 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO:
“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa”

TCU no Acérdao n° 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO):
“E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de
informagé&o exigida pelo edital, quando a documentagcédo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da

5/6
Praca da Bandeira, n° 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cacapava/SP
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011 //_
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br

%S



Camara Municipal de Cacapava
CIDADE SIMPATIA - ESTADO DE SAO PAULO

Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame”

Conclui-se que ndo houve afronta ao interesse publico de se obter a proposta

mais vantajosa, do mesmo modo que ndo houve prejuizo a Administracdo e nem aos
interessados no certame.

VI - DECISAO

Isto posto, julga-se IMPROCEDENTE o recurso interposto por FERA
CONSTRUTORA GEOTECNIA E FUNDACOES LTDA, mantendo a decisdo anteriormente

Por conseguinte, ser4 marcada a data para a sesszo de abertura de propostas,
a qual sera dada a devida publicidade nos mesmos meios em que se deu o aviso de
licitagdo: no Jornal Simpatia (local), no Jornal Agora (Regional), na Imprensa Oficial e no
endereco eletrénico http://www.camaracacapava.sp.gov.br.

Submetendo de pronto os autos a autoridade competente para apreciacao do
Recurso.

Cacapava, 16 de dezembro de 2020

ﬂ'\/\{‘: P Q‘bu,dﬂ/ O . Arxﬂx‘co.;-’l
Ana Gabriela Guirdaraes Sampaio
Presidente da Comissdo Permanente de Licitactes
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