Céamara Municipal de Cacapava
Cidade Simpatia — Estado de Sao Paulo

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 02/2016

Dispoe sobre o procedimento administrativo para a
aplicacdao de sangdes administrativas em razao de ilicitos
cometidos em licitagdes e contratagoes diretas realizadas
pela Camara Municipal de Cagcapava.

O Controlador Interno da Camara Municipal de Cagapava, no uso de suas
atribuigdes conferidas pela Resolucdo n° 01, de 09/01/2014, e pelos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal €;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos
administrativos para a aplicacdo de san¢des administrativas em razao de
ilicitos cometidos em licitagcbes e contratacoes diretas realizadas pela
Camara Municipal de Cagapava, visando a efetivacao das ac¢oes de controle
interno e atendimento a legislacdo pertinente, faz baixar a seguinte
instrucido normativa:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Instrucdo Normativa estabelece o procedimento
administrativo para a aplicagdo de san¢des administrativas em razdo de ilicitos
cometidos em licitagdes ou contratagdes diretas, dispensas e inexigibilidades,
ou decorrentes do descumprimento de obrigagdes pactuadas nas Atas de
Registro de Precos ou nos contratos, previstos nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 7° da Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002.

Art. 2° - Os atos convocatorios e as minutas de contrato deverao
observar o disposto nesta Instrucao Normativa.

Art. 3° - Para os fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:

| - ato ilicito - conduta que infringe dispositivos legais efou regras
previstas nos atos convocatérios de licitagdo, na Ata de Registro de Pregos, no
contrato ou instrumento que o substitui;

Il - infrator - pessoa fisica ou juridica, inclusive seus representantes,
que tenha infringido dispositivos legais de licitagdo ou contratagcao direta,
dispensa e inexigibilidade, previstas nos contratos ou instrumentos que os
substituem, bem como o disposto em Ata de Registro de Precos;

Ill - contrato - ajuste, precedido ou nédo de licitagao, formalizado por
meio de termo contratual ou instrumentos equivalentes, nos termos do art. 62
da Lei n® 8.666/93, por meio do qual se estabelecem obrigagdes reciprocas;
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IV - Adminisfracéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela
qual a Administracao Publica opera e atua concretamente;

V - Administragdao Publica - a Administragdo Direta e Indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
Poder Publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

CAPITULO I
DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Secdo |
Das espécies de san¢des administrativas e das competéncias para aplica-las

Art. 4° - A pratica de atos ilicitos sujeita o infrator a aplicagéo das
seguintes sanc¢des administrativas:

| -previstas nos incisos | a IV do art.87 da Lei Federal n° 8.666/93:

a) adverténcia, observado o disposto no artigo 6° desta Instrugao
Normativa;

b) multa, observado o disposto nos artigos 7° ao 10 desta Instrug&o
Normativa;

c) suspenséo temporaria de participagéo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 02 (dois anos),
observado o disposto nos artigos 11 ao 14 desta Instrugao Normativa.

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade, observado o disposto nos artigos 15 ao 19 desta
Instrugao Normativa.

Il - previstas no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02:
a) impedimento de licitar;
b} impedimento de contratar.

§ 1° - Compete ao Fiscal de Contrato aplicar as penalidades
previstas na alinea “a”, do inciso | deste artigo, quando verificados atrasos
injustificados no cumprimento dos prazos previstos nos contratos ou sua
inexecugao fotal ou parcial, devendo, em caso de recurso administrativo, apos
manutencao da decisao recorrida, remeter o recurso para andlise e julgamento

do Gestor do Contrato.
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§ 2° - Compete ao Gestor do Contrato aplicar as penalidades
previstas nas alineas b, ¢ e d do inciso | e no inciso Il deste artigo, devendo,
em caso de recurso administrativo, apds manutencdo da decisao recorrida,
remeter o recurso para analise e julgamento do Presidente da Camara.

§ 3° - Compete ao gestor do Registro de Precos aplicar as
penalidades cabiveis decorrentes do cancelamento da Ata de Registro de
Precos.

§ 4° - Compete a Comissao de Licitacao ou ao Pregoeiro, conforme
o caso, aplicar as penalidades cabiveis quando verificados atos ilicitos
relacionados ao comportamento do licitante durante o certame, observado o
disposto neste artigo.

Art. 5° - A responsabilidade do infrator sera apurada com a
observancia do devido processo legal, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a eles inerentes, devendo a aplicagao das
penalidades cabiveis respeitar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Subsecao |
Da adverténcia

Art. 8° - A sanc¢do de adverténcia, prevista na alinea a do inciso | do
art. 4° desta Instrucdo Normativa, consiste em comunicagéo formal ao infrator
decorrente da inexecugéo de deveres que ocasionem riscos e/ou prejuizos de
menor potencial ofensivo para a Administragéo.

Paragrafo Unico - Sem embargo de outras situagbes, o atraso na
entrega de produtos, servicos e etapas de obras autoriza a aplicagao de
adverténcia, independentemente da aplicagéo de multa.

Subsegao |l
Da multa

Art. 7° - O infrator que, injustificadamente, descumprir a legislagao
ou clausulas contratuais ou der causa a atraso no cumprimento dos prazos
previstos nos contratos ou sua inexecucdo total ou parcial, sujeitar-se-a a
aplicac@o da penalidade de multa, nos termos desta Instrugao Normativa, sem
prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, devendo ser observados,
preferencialmente, os seguintes percentuais e diretrizes:

| - multa moratoria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por
dia de atraso na entrega de material ou execugdo de servigos, até o iimite de
10%, calculado sobre o valor correspondente & parte inadimplente excluida;
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[l - multa indenizatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total da
adjudicacio da licitacdo ou do valor da contratagdo direta em caso de recusa
do infrator em assinar a Ata de Registro de Pregos e/ou contrato, ou recusar-se
a aceitar ou retirar o instrumento equivalente;

[l - multa de 3% (trés por cento) sobre o valor de referéncia para a
licitagdo ou para a contratagao direta, na hipotese de o infrator retardar o
procedimento de contratacdo ou descumprir preceito normativo ou as
obrigagdes assumidas, tais como:

a) deixar de entregar documentagao exigida para o cerfame
licitatorio;

b) desistir da proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Administragao;

c¢) tumultuar a sesséo pablica da licitagao;

d) descumprir requisitos de habilitagdc na modalidade pregao, a
despeito da declarag&o em sentido contrario;

e) propor recursos manifestamente protelatorios em sede de
contratacdo direta ou de licitagao;

f) deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo concedido,
na hipotese de o infrator enquadrar-se como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

[V - multa de 3% (trés por cento) sobre o valor total da adjudicagao
da licitagdo ou do valor da contratagdo direta, quando houver o
descumprimento das normas juridicas atinentes ou das obrigagdes assumidas,
tais como:

a) deixar de manter as condigdes de habilitacdo durante o prazo do
contrato, nos termos do inciso Xlll do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93;

b) permanecer inadimplente apés a aplicagéo de adverténcia;

c) deixar de regularizar, no prazo definido pela Administracao, os
documentos exigidos na legislacdo, para fins de liquidagdo e pagamento da
despesa;

d) deixar de complementar o valor da garantia recolhida apds
solicitagéo do contratante;

e) nao devolver os valores pagos indevidamente pelo contratante;

f) manter funcionario sem qualificagao para a execugéo do objeto do
contrato;

g) utilizar as dependéncias do contratante para fins diversos do
objeto do contrato;

h) tolerar, no cumprimento do contrato, situacado apta a gerar ou
causar dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais a qualquer pessoa;
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i) deixar de fornecer Equipamento de Protegdo
Individual - EPI, quando exigido, acs seus empregados ou omitir-se em
fiscalizar sua utilizagdo, na hipdtese de contratagéo de servicos de méo de
obra;

i) deixar de substituir empregado cujo comportamento for
incompativel com o interesse publico, em especial quando solicitado pela
Administracéo;

k) deixar de repor funcionarios faltosos;

I} deixar de controlar a presenca de empregados, na hipdtese de
contratacéo de servicos de mao de obra;

m) deixar de observar a legislacé@o pertinente aplicavel ao seu ramo
de atividade;

n) deixar de efetuar o pagamento de salarios, vales-transporte,
vales-refeicdo, seguros, encargos fiscais e sociais, bem como deixar de arcar
com quaisquer outras despesas relacionadas a execugao do contrato nas datas
avencgadas,

0) deixar de apresentar, quando solicitado, documentacéo fiscal,
trabalhista e previdenciaria regularizada;

V - multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da adjudicagao
da licitagdo ou do valor da contratagéo direta, na hipétese de o infrator entregar
o objeto contratual em desacordo com as especificagbes, condiches e
qualidade contratadas e/ou com vicio, irregularidade ou defeito ocuito que o
tornem improprio para o fim a que se destina;

VI - multa indenizatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato ou da Ata de Registro de Pregos, quando o infrator der causa,
respectivamente, a rescisdo do contrato ou ao cancelamento da Ata de
Registro de Precos;

VII - multa indenizatéria, a titulo de perdas e danos, na hipdtese de o
infrator ensejar a rescisdo do contrato ou o cancelamento da Ata de Registro
de Pregos e sua conduta implicar em gastos a Administracdo Publica
superiores aos contratados ou registrados.

§ 1° - A aplicacdo das multas de natureza moratéria nac impede a
aplicacao superveniente de outras multas previstas neste artigo, cumulando-se
os respectivos valores.

§ 2° - No caso de prestagdes continuadas, a multa de 5% de que
trata o inciso V deste artigo serd calculada sobre o valor da parcela que
eventualmente for descumprida.

Art. 8° - A penalidade de multa podera ser aplicada cumulativamente
com outras san¢des administrativas.
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Art. 9° - Na hipotese de deixar o infrator de pagar a multa aplicada, o
valor correspondente sera executado observando-se os seguintes critérios:

| - se a multa aplicada superar o valor da garantia prestada,
respondera o infrator pela sua diferenca, devidamente atualizada
monetariamente e acrescida de juros, fixados segundo os indices e taxas
utilizados na cobranga dos créditos nao tributarios do Municipio ou cobrados
judicialmente;

Il - inexistindo garantia ou sendo esta insuficiente, descontar-se-a
das faturas futuras;

Il - impossibilitado o desconto a que se refere o inciso Il deste
artigo, sera o crédito correspondente inscrito em divida ativa;

Art. 10 — O atraso injustificado superior a 30 (irinta) dias corridos
sera considerado como inexecugéo total do Contrato ou da Ata de Registro de
Precos, devendo os instrumentos respectivos ser rescindidos, salvo razdes de
interesse plblico devidamente explicitadas no ato da autoridade competente
pela contratagao.

Subsecao Il
Da suspensao temporéaria de participagédo em licitacdo e do impedimento
de contratar com a Administracao

Art. 11 - A suspensao temporaria a que se refere a alinea ¢ do inciso
| do art. 4° desta Instrucdo Normativa impedird o infrator de participar de
licitagdo e contratar com a Administragdo por determinado periodo de tempo, e
sera aplicada nas seguintes hipdteses:

[ - por periodo entre 6 (seis) meses e 01 (um) ano, caso o infrator:

a) seja reincidente no recebimento de muita relativa a0 mesmo
contrato, em razao de:

1 - atraso na execuc¢ao do objeto;

2 - alteracdo da quantidade ou qualidade do objeto contratado;

3 - nao entrega, no prazo estipulado pela Administragdo, dos
documentos necessarios para a liquidacio e pagamento da despesa;

b) receba trés penalidades de adverténcia, relativas ao mesmo
contrato, em periodicidade inferior a seis meses;

c) recuse-se injustificadamente a cumprir os prazos previstos nos
contratos ou nos casos de inexecugdo fotal ou parcial, sem embargo do
previsto nos incisos | e Il do art. 7° desta Instrugédo Normativa;

d) tumultue a sessao publica de licitagao;

e) dé ensejo a rescisfo ou cancelamento total ou parcial do contrato;

f) deixe de devolver os valores recebidos indevidamente apos ser
devidamente notificado;
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g) ofenda agentes publicos no exercicio de suas fun¢des, sem
prejuizo da aplicacdo das demais penalidades cabiveis;

h) deixe de regularizar os documentos fiscais no prazo concedido,
na hipdtese de enquadrar-se como Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123/06;

i} induza em erro a Administracao;

Il - por periodo entre 12 (doze) e 18 (dezoito) meses, caso o infrator:

a) atrase injustificadamente a execucao da Ata de Registro de
Pregos ou contrate, implicando em necessaria rescisao contratual,

b) paralise injustificadamente o servigo, a obra ou o fornecimento de
bens;

¢) dé ensejo ao cancelamento da Ata de Registro de Precos;

Il - por periodo de 24 (vinte e quairo) meses, caso o infrator:

a) entregue mercadoria falsificada, adulterada, deteriorada ou
danificada;

b) apresente documentos fraudulentos, adulterados ou falsificados
nas licitagbes ou contrata¢des diretas, no momento da contratacéo ou durante
a execuc¢ao do contrato;

c) ofereca vantagens a agentes publicos com o fim de obter
beneficios indevidos.

Art. 12 - A aplicagao da penalidade de suspensao temporaria de
participacao em licitagao produzira os seguintes efeitos:

| - impedimento de licitar € contratar com o o6rgdo ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sanc¢do, durante o prazo da suspensao;

Il - rescisdo do contrato celebrado, sem prejuizo da resciséo de
outros contratos também celebrados com a Administragéo, caso a manutengao
contratual ocasione-lhe um risco real ou para a seguranca de seu patriménio ou
de seus servidores.

Paragrafo Unico - Na hipétese de serem atingidos outros contratos,
nos termos do disposto no inciso Il deste artigo, o infrator devera ser notificado
para apresentagéo de defesa Unica no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Art. 13 - As autoridades a que se refere o § 3° do art. 4° desta
Instrugéo Normativa, por ato devidamente motivado e fundamentado, presentes
o interesse publico e a conveniéncia administrativa, poderao deixar de aplicar
os efeitos previstos no art. 12 desta Instrugdo Normativa, bem como aplicar
prazos diferenciados, conforme o ilicito administrativo praticado.

Art. 14 - A aplicacao da penzlidade de suspensao de participagao
em licitac&o por outras esferas governamentais nao produz efeitos diretos no
ambito da Administragdo da Camara.
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Subsecao [V
Da declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica

Art. 15 - A declaragéo de inidoneidade impede o infrator de licitar e
contratar com os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica por prazo nao
superior a 02 (dois) anos, e sera aplicada nas seguintes hipoteses:

| - por periodo de 1 (um) ano, nos casos de:

a) demonstracdo de inidoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados;

b) ato ou conduta que, segundo previsédo no instrumento
convocatdrio e/ou no contrato, seja passivel da aplicagdo da sangao de
declaracéo de inidoneidade;

Il - por periodo de 2 (dois) anos, nos casos de:

a) existéncia de sentenca judicial condenatdria transitada em julgado
pela pratica de fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos ou encargos
sociais;

b) pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao
ou contratacdo, fais como conluio, fraude, adulteracdo de documentos,
documentacio ou emissao de declaracéo falsa.

Art. 16 - As autoridades a que se refere 0 § 4° do art. 4° desta
Instrucdo Normativa, por ato devidamente motivado e fundamentado, presentes
o interesse publico e a conveniéncia administrativa, poderao deixar de aplicar
as penalidades previstas no art. 15 desta Instrugdo Normativa, bem como
aplicar prazos diferenciados, conforme o ilicito administrativo praticado.

Art. 17 - Os efeitos da declaragado de inidoneidade permanecem
enquanto perdurarem os motivos que determinaram a punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que a aplicou.

§ 1° - A reabilitagdo podera ser requerida apés 2 (dois) anos da
aplicacdo da penalidade e sera concedida quando o infrator ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes de sua conduta, efou cumprir
obrigagéo com ela firmada.

§ 2° - No ato da declaracéo de inidoneidade, a Administragcao devera
indicar o valor a ser ressarcido pelo infrator, com os respectivos critérios de
correcéo, efou as obrigagdes pendentes de cumprimento.

Art. 18 — A Administracdo rescindira o contrato com o infrator
penalizado com a declaragdo de inidoneidade, sem prejuizo da resciséo de
outros contratos ja celebrados, se a sua manutengéo ocasionar-the um risco
real, bem como para a seguranga do seu patriménio ou servidores.
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Paragrafo Unico — Na hipotese de se atingir outros contratos, nos
termos do disposto no caput deste artigo, o infrator devera ser notificado para
apresentacao de defesa Unica no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Art. 19 - Na hipotese de entes de outras esferas governamentais
aplicarem a pena de inidoneidade a pessoa fisica ou juridica que seja parte em
contrato firmado com a Administragdo Plblica municipal, cabera as autoridades
previstas no § 4° do art. 4° desta Instrugdo Normativa Ato decidir sobre a
rescisao ou manutencao do contrato em vigor no ambito municipal.

Paragrafo Gnico - O infrator a que se refere o caput deste artigo
somente podera contratar com a Administracdo Publica municipal apds o
decurso do prazo da penalidade de inidoneidade aplicada ou sua reabilitagao.

Subsegao V
Do impedimento de licitar e contratar

Art. 20 - A penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, prevista nas alineas a e b do inciso 1l do art. 4° desta
Instrucdo Normativa, sera aplicada nas seguintes hipdteses:

| - por periodo de até 1 {(um) ano, nos casos de:

a) recusa em contratar dentro do prazo de validade da proposta;

b) auséncia de entrega da documentacéo exigida no edital;

¢) ndo manutencgao da proposta, durante o seu prazo de validade;

Il - por periodo superior a 1 (um) e até 2 (dois) anos, nos casos de:

a) atraso na execuc¢do do disposto na Ata de Registro de Pregos ou
no conirato;

b) comportamento iniddneo;

Il - por periodo superior a 2 (dois) anos, nos casos de:
a) apresentacao de documentacgao falsa;

b) falha ou fraude na execugéo do contrato;

c) fraude fiscal.

§ 1° - Para os fins do disposto na alinea b do inciso Il deste artigo,
reputar-se-do iniddneos os atos descritos no paragrafo unico do art. 92, no art.
96 e no paragrafo Unico do art. 97, todos da Lei Federal n® 8.666/93.

§ 2° - O atraso previsto na alinea a do inciso I deste artigo
configurar-se-a quando o infrator:

a) deixar de iniciar, sem causa justificada aceita pela Administragao,
a execucdo da Ata de Registro de Pregos ou do contrato, apés 10 (dez) dias
(teis contados da sua assinatura;
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b) deixar de realizar, sem causa justificada aceita pela
Administracdo, os servicos descritos na Ata de Registro de Precos ou no
contrato por 03 (trés) dias seguidos ou por 15 (gquinze) dias intercalados.

Art. 21 - A autoridade competente, por ato devidamente motivado e
fundamentado, presentes o interesse e a conveniéncia administrativa, podera
deixar de aplicar a penalidade a que se refere o art. 20 desta Instrugao
Normativa ou adotar prazo diferenciado.

Art. 22 - A penalidade de impedimento a que se refere o art. 20
desta Instrugdo Normativa produzira os seguintes efeitos:

| - impedimento de licitar ou contratar com os 6rgaos e entidades da
Administracido durante o prazo da penalidade;

Il - rescisdo do contrato celebrado, sem prejuizo da resciséo de
outros contratos ja celebrados com o Municipio, se a manutengdo contratual
representar um risco real para a Administracdo ou para a seguranga do seu
patrimdnio ou de seus servidores.

Art. 23 - A penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracio podera ser cumulada com a penalidade de multa prevista em lei,
edital ou contrato respectivo, devendo ser aplicadas e dosadas segundo a
natureza e a gravidade da falta cometida.

CAPITULOII )
DOS PROCEDIMENTOS PARA APLICAGAO DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Art. 24 - A autoridade competente, conforme o caso, apos colher os
elementos que entender pertinentes, determinard a abertura de processo e
notificara o acusade, para, se quiser, apresentar defesa.

§ 1° - A notificacdo do processado acarretara a abertura da
contagem do prazo de defesa e assegurara vista imediata dos autos.

§ 2° - A notificagdo do acusado deverd ser efetuada por
correspondéncia com aviso de recebimento - AR ou mediante protocolo na
sede ou filial da pessoa juridica, ou no enderego correspondente em se
tratando de pessoa fisica.

Art. 25 - O prazo para apresentacdo de defesa, contado da data de
juntada do aviso de recebimento - AR ou do protocolo da notificaggo aos autos
do processo administrativo correspondente, sera de:
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[ - 5 (cinco) dias Uteis, quando as sangdes propostas forem as
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso | € no inciso I do art. 4° desta Instrugao
Normativa;

[t - 10 (dez) dias uteis, quando a sancéo proposta for a prevista na
alinea d do inciso | do art. 4° desta Instrucéo Normativa.

Art. 26 - Decorrido o prazo para apresentagdo de defesa, a
autoridade competente, no prazo de 10 (dez) dias ateis, relatara o processo e
decidira, fundamentadamente, pela absolvicdo ou pela aplicagdo da sancéo,
determinando, conforme o caso, o periodo de sua duracéo.

Art. 27 - Publicada no Didrioc Oficial do Municipio ou jornal
equivalente, contratado para tal finalidade, a decisdo de aplicacdo das
penalidades previstas nas alineas ¢ e d do inciso | € no inciso Il do art. 4° desta
Instrugdo Normativa, serdo asseguradas ao processado vista dos autos e
oportunidade para apresentacdo de recursc administrativo nos seguintes
prazos:

I - 5 (cinco) dias Uteis, quando as sanc¢des propostas forem as
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso | € no inciso Il do art. 4° desta Instrugio
Normativa:

[l - 10 (dez) dias Gteis, quando a sangio proposta for a prevista na
alinea d do inciso | do art. 4° desta Instrugdo Normativa.

Art. 28 - Publicada no Diario Oficial do Municipio ou jornal
equivalente, confratado para tal finalidade, a decisdo de aplicacdo das
penalidades previstas no art. 4° desta Instrugdo Normativa, serao asseguradas
ao processado vista dos autos e oportunidade para apresentagio de recurso
administrativo no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 29 - Interposto recurso pelo processado, a autoridade recorrida o
apreciara no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, e, decidindo pela manutencao da
penalidade aplicada, remetera os autos & apreciacdo da autoridade superior
para analise e julgamento do recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
nos termos do art. 4° desta Instrugao Normativa.

Paragrafo dnico - O recurso administrativo ndo tera efeito
SUSpensivo.

Art. 30 - A notificagdo da decisdo que determinar a aplicagido de
penalidade ou de julgamento do recurso interposto sera realizada por meio de
publicag&o no Diario Oficial do Municipio ou jornal equivalente, contratado para
tal finalidade, que devera conter o prazo para apresentacio de defesa e
instrugcdes necessarias para 0 acompanhamento no Diario Oficial do Municipio
ou jornal equivalente, contratado para tal finalidade, dos demais atos
processuais e prazos subsequentes.
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Art. 31 - Computar-se-d30 os prazos previstos nesta Instrucao
Normativa excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, e
considerar-se-30 os dias consecutivos, salvo disposi¢éo expressa em contrario.

Paragrafo Unico - O inicio e o vencimento dos prazos previstos nesta
Instrugdo Normativa dar-se-ao em dia util.

Art. 32 - Na hipétese de aplicagdo da penalidade de multa, apds a
publicacdo do julgamento do recurso no Didrio Oficial do Municipio, sera
concedido prazo de 05 (cinco) dias uteis para o recolhimento do valor
respectivo.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 33 -Estendem-se os efeitos das penalidades de suspensao
temporéria e declaraczo de inidoneidade, previstas nas alineas ¢ e d do inciso |
do art. 4° desta Instrucdo Normativa, e de impedimento de licitar e contratar,
previstas nas alineas a e b do inciso Il do art. 4° desta Instrugdo Normativa,
aos socios de pessoa juridica penalizada.

Paragrafo unico - Os efeitos da aplicagéo das penalidades a que se
refere o caput deste artigo também alcangam as pessoas juridicas que tenham
sécios em comum com o infrator e as pessoas fisicas que constituirem a
pessoa juridica que firmou o contrato ou participou da licitagado, exceto os
sécios cotistas minoritarios que ndo participem da administragdo da empresa,
enquanto perdurarem as causas da penalidade.

Art. 34 — De acordo com as peculiaridades do objeto a ser
contratado poderdo constar do edital, contrato ou termos juridicos analogos
outros procedimentos ndo previstos nesta instrugao.

Art. 35 — Faz parte integrante desta intrugao normativa o Anexo |
(Rito para aplicag@o de sancéo em contratos).

Art. 35 — Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Controladoria Interna da Cémgra unicipal de Cagapava, 01 de

setembro de 201 E?/. / Yy

Gabinete da Presidéncia
APROVO, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Em /) de_©O7) de 2016
‘\" MAREELO PRADO
Presidente da Cimara Municipal

12

Praga da Bandeira: 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cacapava/SP
Farne-: (1) 26542000 / Fax- 3654-2011



Camara Municipal de Cacapava
Cidade Simpatia — Estado de Sdo Paulo

ANEXO I

RITO PARA APLICACAQ DE SANCAQ EM CONTRATOS
(excecdio as adverténcias que serdo registradas pelo fiscal de contrato)

1) Identificagéio da suposta infraciio na fase do procedimento licitatério ou da
execucio contratual (fiscal de contrato ou pregoeiro, conforme o caso)

2) Autuacio de processo administrativo especifico contendo as pegas iniciais
necessarias: (Secretaria)

OBS: anexar as seguintes copias: a)edital; b) contrato; d) portaria de designagio do
fiscal, dentre outras. Além disso, incluir a noticia da ocorréncia da infragdo ¢ eventuais
provas que a instruem até aquele momento.

3) Comunicagio do suposto evento ao Presidente para fins de autorizar a
continuidade do procedimento.

4) Comunicag¢do ao contratado, com estabelecimento de prazo, a contar do
recebimento, para oferecer justificativa em relaciio a suposta infracao.

OBS: Esta fase ja pode ter sido efetuada pelo fiscal de contrato. Neste caso ir
para o item 5.

5) Analise do Gestor do contrato da justificativa apresentada pela contratada.

5.1 No caso de serem aceitos os argumentos conmtidos na justificativa, os autos do
procedimento podem ser arquivados, por intermédio de despacho fundamentado do Gestor
do Contrato, apos a anuéncia do Presidente.

5.2 No caso de ndo serem acatados os argumentos contidos na justificativa: deve-se
realizar o enquadramento do fato & sangio correspondente prevista na lei, edital ou contrato
e. por meio de despacho fundamentado, delimitar a infragéo e indicar a sangdo correlata.

5.3 Notifica¢iio do licitante ou contratado: devera ser feita, via oficio, (MODELO I) para
apresentacio de defesa prévia, contendo a descricdo detalhada da suposta infragdo, as
conclusdes do gestor do contrato quanto a analise das justificativas apresentadas, se houver,
devendo também indicar a infracio cometida com a correspondente sangdo prevista, caso
ndo sejam acatados os argumentos da defesa. Os prazos previstos na Lei n 8666/93 sio:
cinco dias fteis (§ 2°do art. 87) no caso das sangdes previstas nos incisos I, I, e III
(adverténcia, multa e suspensio de contratar e licitar), e dez dias (§ 3°do art. 87).decorrente
da sang¢io prevista no inciso [V (inidoneidade).

Praga da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP
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5.4 Anilise da defesa prévia apresentada

a) No caso de serem aceitos os argumentos contidos na defesa prévia: de afastar a
sangio prevista, devera ser justificada a ndo aplicagdo da penalidade por meio de
documento habil (relatério ou nota técnica), sendo os autos do procedimento
arquivados ap6s a anuéncia do Presidente da Camara. Havendo discordéncia desse
quanto a andlise realizada, os autos nfo serdo arquivados e o procedimento retomara
o rito procedimental estabelecido para a préxima fase.

b) No caso de niio serem aceitos os argumentos contidos na defesa prévia: deve-se
realizar o enquadramento do fato 4 san¢io correspondente prevista na lei, edital ou
contrato e, por meio de documento habil (relatdrio ou nota técnica), delimitar a
infracio e sugerir a sangdio correlata. A sangdio sugerida deve ter compatibilidade
com a Instrugdo Normativa n°® 02/2016.

6. Fase de saneamento do procedimentc e aplicacio da sanc¢do: Os autos do
procedimento, contendo os documentos da instrugdio, serdo encaminhados ao Presidente da
Céamara, com o objetivo de saneamento ¢ posterior decisio.

OBS.:
a) se for o caso, poderdo ser realizadas diligéncias para a complementagio de
informagdes ou provas complementares necessarias a instrugdo.

b) caso sejam encontradas inconsisténcias na instrugdo do procedimento ou
irregularidades formais, a exemplo de inobservincia de prazos pela
Administracio, os autos devem ser devolvidos ao setor de origem para
regularizacio.

¢) Antes da aplicagdo da sangdo, os autos deverdo ser encaminhados para analise ¢
emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica.

6.1 Aplicacio da sancio:

6.1.2 No caso do Presidente entender pela ndc aplicaciio da sancdo: apés analise dos
documentos constantes nos autos, a decisfio pela ndo aplicagio da san¢io devera ser exarada
por intermédio de despacho fundamentado, de forma a contemplar as razdes que levaram a
autoridade a entender pela inexisténcia da violagho as regras da licitagio ou do contrato
e/ou acatar a tese de defesa apresentada, com o consequente arquivamento dos autos.

6.1.3 No caso do Presidente entender pela aplicacio de san¢fio: apos a andlise dos
documentos constantes nos autos, a decisio pela aplicagdo da sangfio devera ser exarada por
intermédio de despacho fundamentado, de forma a contemplar as razdes que levaram a
autoridade a entender comprovada a existéncia da violagdo as regras da licitagio ou do
contrato e rejeitar a tese de defesa apresentada.

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP
Fone- {12Y 3654-2000 / Fax: 3654-2011



Cémara Municipal de Cagapava
Cidade Simpatia — Estado de Sao Paulo

Ainda, deve tecer a delimitagdo da infragio cometida e a correspondente
san¢do prevista, bem como decidir pela rescis@o contratual, se for o caso.

7. Fase do procedimento recursal:
7.1 Da decisio cabera interposi¢io de recurso e/ou pedido de reconsideracio:

a. Recurso hierarquico: aplicadas quaisquer das sangbes previstas no art. 87,incisos I, IT e
111 da Lei n°8666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Gteis. A notificagfio (modelo
I} devera dar ciéncia da decisfio tomada pelo Presidente, conforme inscrito no art. 109,
inciso 1, alinea f da Lei n°8666/93(incluir a alinea “e™ para o caso de haver rescisio
contratual).

b. Recurso hierarquico para modalidade convite: no caso de aplicagio de sangio
decorrente de licitages efetuadas na modalidade convite, o prazo estabelecido serd de 2
(dois) dias uteis, conforme art. 109,§ 6°da Lein°8.666, de 1993.

¢. Pedido de Reconsideracdo: para o caso especifico de aplicagdo da Declaragdo de
Inidoneidade, a Lei n°8666/93,em seu art.109, inciso III, prevé a possibilidade de
apresentagdo de pedido de reconsideragio dirigido ao Presidente, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis da intimacdo do ato.

7.2 Da analise do recurso e do pedido de reconsidera¢io:

a. O recurso devera ser dirigido ao Presidente.

b. Apds a interposigdo de recurso ou na sua auséncia, o Presidente, depois de feita a andlise
dos pressupostos recursais podera, no prazo de 5 (cinco) dias, previsto no § 4° do art. 109 da
Lel n®8.666, de 1993, reconsiderar a sua decisio.

¢. Ao ter conhecimento do recurso o Presidente deverd, no prazo de 5 (cinco) dias {teis
contados do recebimento, proferir decisdo de forma fundamentada, negando ou concedendo
provimento a0 recurso (§ 4°do art. 109da Lei n°8.666.de 1993), sob pena de
responsabilidade.

d. Apds exarar a decisdo, o Presidente deve notificar a contratada para ciéncia da decisdo.

e. No caso em que a decisio do recurso puder alterar a decisdo anterior e agravar a sango, a
autoridade deve notificar o particular para formular alega¢des antes da decisio.
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8. Publicacdes no Didrio Oficial da Unifo e demais efeitos:

8.1 O art. 109,§ 1°da Lei n°8.666.de 1993 prevé, para alguns casos, a publicagio da
intimacdo dos atos via imprensa oficial. Como a aplicagio das sanges de adverténcia e
multa n3o surtem efeitos para além da orbita juridica da contratada, ou seja, dessas néo se
extrai efeitos restritivos que venham a interessar aos outros érgios pablicos contratantes, a
doutrina entende que, pelo principio da eficiéncia, ndo se faz necesséria a publicagio dessas
duas sang¢des no Diario Oficial .

8.2 As san¢bes de suspensdio temporaria de participagio em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragio; de declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdio Pablica (Lei n°8.666, de 1993) e impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estado, DF e Municipio (Lein®10.520/2002), devem ser publicadas no Didrio
Oficial.

8.3 As rescisdes contratuais devem ser publicadas no Diario Oficial.

8.4 Nas hipSteses em que o particular nfio seja encontrado, tenha mudado de enderego sem
atualizagio de dados junto 2 Administragdo ou se recuse a recebera notificag@o, sugere-se
que esta seja publicada no Didrio Oficial. com o objetivo de dar publicidade a0
licitante/contratado.

8.5 As multas deverio ser recolhidas por meio de Guia de Recolhimento do Municipio.

8.6 No caso de nio pagamento da multa administrativa, os autos devem ser encaminhados
para inscrigio em divida ativa e posterior cobranca judicial.

Gabinete da Presidéncia
DE ACORDO

Em de __ _de20l6

MARCELC PRADO
Presidente da Camara Municipal
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Cacapava, de de 20 .

MODELO I

Notificagdo Defesa
prévia

Oficio n° xxox/anofunidade

A empresa
Nome da empresa

Aos cuidados do (a) representante, Sr. (a), nome da pessoa
Enderego completo

ASSUNTO: Notificacido para apresentacéo de defesa prévia
1. A Camara Municipal de Cacapava, neste ato representada por ,

Presidente, vem NOTIFICAR (nome da empresa a ser notificada), ja qualificada
no Contrato n° {nmero e ano do contrato), acerca dos seguintes fatos:

RESUMO DOS FATOS | REFERENCIA LEGAL SANCOES
EDITAL / CONTRATO CORREILATAS
Descricao dos fatos indicar as clausulas do Indicar qual ou quais
com um nivel de Edital ou Contrato, sangdes previstas
detalhamento qgque | bem como da para o fato em que a
propicie & empresa | legislagao correlata empresa podera

apresentar sua defesa

que foram infringidas.

sersancionada,se

restar comprovada a
infringéncia da Lei,
Edital e/ou Contrato

prévia de forma
ampla. Indicar, se foro
caso,0 periodo,
valores, nome dos
tercerizados
envolvidos e outras
informacdes
consideradas
importantes.

Exemplo: Atraso de
salario

EXEMPLO:

2 Em resposta aos pedidos de informagdes, encaminhado pela Camara
Municipal de Cacgapava, através do Fiscal de Contrato, por meio do qual foram
relacionados os fatos acima elencados, essa empresa (nome da empresa
contratada) apresentou justificativas em ...... {.....[......, bem como anexou as
provas documentais que julgou pertinentes.
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3. As justificativas apresentadas foram examinadas,
juntamente com os documentos que a instruiram, com o fim de amparar os
argumentos da defesa. Ocorre que ficou constatado o atraso de XX dias no
pagamento do salario dos empregados que prestam servicos neste 6rgao, néo
sendo possivel aceitar como justificativa o0 pagamento parcial dos valores.

4, Assim, fica essa empresa notificada para, querendo, apresentar defesa
prévia no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data do
recebimento desta notificagdo, dirigida ao Presidente da Cémara, Sr.

, No endereco sito a Praga da Bandeira, 151, Centro, Cagapava/SP,
telefene (12) 3654-2000, tendo em vista que a avaliagcdo do Gestor do Contrato
indicou ser o caso de aplicacdo de sangbes administrativas previstas na
clausula ___ do Contrato Administrativo n® XX/20XX, conforme disposigtes
contidas nas Secdes | e Il do Capitulo IV da Lei n°8.666, de 21 de junho de
1993, (sem prejuizo da rescisdo do contrato, nos termos do art. 77 e seguintes
da Secdo V do Capitulo llldo mesmo diploma legal.(Nota explicativa: manter o
trecho sublinhado somente se for notificar conjuntamente a rescisao contratual
e a aplicacao de penalidade).

Ou (para as sancgdes previstas na Lei n® 10.520, de 2002):

4. Tendo em vista a possivel aplicacao de san¢des administrativas previstas na
clausula XX do Contrato Administrativo n® XX/20XX,conforme disposigbes
contidas na Secéo |, Capitulo 1V, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 e na
Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002 e seus regulamentos, sem prejuizo da
rescisdo do contrato. nos termos do art. 77 e seguintes da Sec¢do V do Capitulo
[l do mesmo diploma legal. {(Nota explicativa: manter o trecho sublinhado
somente se for notificar conjuntamente a rescisao contratual e a aplicacao de
penalidade).

5. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir n® do
processo administrativo especifico) encontram-se a disposicao para vista do
interessado, na Secretaria da Camara Municipal de Cagapava, sito 4 Praca da
Bandeira, 151, Centro, Cacapava/SP, em dias Uteis, no horario das 13 as 17
horas, o que nac modifica ou altera o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias
Uteis para interposicao da defesa prévia.

GESTOR DO CONTRATO

18

Praga da Bandeira, 151 — Centro —- CEP 12.281-630 — Cacapava/SP
Fone: (12) 3654-2000 [/ Fax: 3654-2011



Camara Municipal de Cacapava
Cidade Simpatia — Estado de Sao Paulo

Cacapava, de de20 . MODELQ §I

Imposicao de
penallidade

Oficio n° xxxx/ano/unidade

A empresa

Nome da empresa

Aos cuidados do (a) representante, Sr. (a), nome da pessoa
Enderego completo

ASSUNTO: NOTIFICAGCAO DE IMPOSIGAC DE PENALIDADE / RESCISAQ
CONTRATUAL

1. A Camara Municipal de Cacgapava, neste ato representada por
, Presidente, vem NOTIFICAR (nome da empresa a ser
notificada), ja qualificada no Contrato n® (niUmero e ano do contrato), da
aplicagao da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex.
adverténcia, multa, etc.) e da rescisdo do Contrato n®XX/XX (nota
explicativa: manter o trecho sublinhado somente se for notificar
conjuntamente acerca da rescisdo contratual e da aplicagdo de
penalidade), conforme decisao fundamentada da autoridade, juntada

em anexo.

2. Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO,
conforme previsto no art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a contar da data do recebimento desta notificagdo, ao Presidente da
Camara, no enderego sito a Praga da Bandeira, 151, Centro,
Cacapava/SP, telefone (12) 3654-2000.

3. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir
n° do processo administrativo especifico) encontram-se a disposi¢ao
para vista do interessado, na Secretaria da Camara Municipal de
Cacapava, sito a Praga da Bandeira, 151, Centro, Cagapava/SP, em
dias Uteis, no horario das 13 as 17 horas, 0 que ndo modifica ou altera
o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias Uteis para interposigéo do
recurso.

PRESIDENTE
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