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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA —
ESTADO DE SAO PAULO.

ASSUNTO: IMPUGACAO DE EDITAL
REPRESENTANTE: BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
PROCESSO N2. 78/2022

PREGAO Ne. 06/2022

BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ no
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
01/07/2022.

As impugnacGes podem ser apresentadas até 02 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do Edital.

Deste modo, a presente representacao da Impugnacgao ao Edital, nesta data
27/06/2022, é tempestiva.

2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a 6rgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.




Tomou conhecimento que a Camara Cacgapava publicou Edital com objeto de
“ContratacGo de empresa para a prestacdo de servicos de gerenciamento, administragdo,
fiscalizagéo, emissdo, fornecimento e manutengdo de cartées vale-alimentacdo, através de
cartdes eletrénicos com chip destinados aos servidores da Cémara Municipal de Cagcapava”

Contudo, referido Edital contém clausula que proibe a apresentacdo de
proposta com Taxa Negativa, com fundamento na Medida Provisdria n2. 1.108/2022 e Decreto
n2, 10.854/20212.

7.6. Por ocasido dos efeitos da Medida Proviséria n°
1.108/2022, a Cdmara Municipal de Cac¢apava/SP néo
poderd firmar contrato com valor inferior a taxa de
administracdo em 0,0 % (zero por cento).

No entanto, a administragao publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrario, estard incorrendo em flagrante ilegalidade.

Expliquemos.

No mercado de fornecimento de Cartdo Alimentagao e Refeicdo, é praxe que
TODAS as empresas que participam de licitagcdes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja,
conceda um desconto sobre o valor do crédito dos cartdes.

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois é
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administragao sobre as operagdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipagdo, Taxa de
operagdo do sistema Portal Web, Tarifa de locagdo de equipamento de captura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servigos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operagdo de crédito, folha de pagamento,
desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartao Alimentagdo, o que se revela vantajoso para os drgaos publicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ao erario, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacdo.

L ei 1.108/2022: Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacéo de que trata o
art. 22, ndo poderd exigir ou receber: | - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado; Il - prazos
de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou Il -
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente a promogdo de satde e seguranga
alimentar do trabalhador, no é@mbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagdo.

2 Decreto ne. 10.854/2021: Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no émbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de
desdgio ou imposigcéo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo
vinculados diretamente a promogdo de satde e seguranga alimentar do trabalhador.




Com a proibi¢cdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas licitagdes.

Com isso, os érgaos publicos ndo terdao o desconto no valor do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrerd o empate, e a administragcdo se socorrera do sorteio, como critério de
desempate.

Neste cenario, TODAS as licitagdes que objetivarem o fornecimento de
Cartao Alimentagdo e Refeicdo, serao julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e nao critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Além disso, estard o 6rgdo publico frustrando a competitividade do certame,
bem como suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois na medida em que proibe a Taxa
Negativa, ndo havera a disputa de melhor oferta, ja que ndo conseguem ofertar proposta menor
que Taxa 0%, havendo claro descumprimento do art. 32, §19, inciso | da Lei 8666/93 e art. 42 da
Lei 10.520/2002.

Outro ponto relevante, é que se aplicar o beneficio de preferéncia a ME e
EPP, o empate sera caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condicao,
pois as demais empresas nao terao possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a
proposta e se classificar para os sorteios. Neste passo, as licitantes ndo conseguirdo participar
em condi¢Bes de igualdade, ferindo o principio da isonomia, insculpido no art. 32 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administracdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estard negando vigéncia a determinacdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, ja é possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeicdo, o regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na sele¢do da proposta mais vantajosa, simplesmente deixara
de existir.

Mas ndo é sé isso, pois analisando a MP 1108/2022, verifica-se também que
a sua abrangéncia ndao é ampla e sua aplica¢do ndo é absoluta.

A MP 1.108/2022 dispde sobre o auxilio alimentacdo de que trata o §22 do
art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma ndo se aplica aos servidores que
nao se subordinam ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios.




Além disso, verifica-se que a MP 1.108/2022 n3o tem aplicabilidade no
ambito da administracdo publica, pois a finalidade da norma é alcangar as empresas
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢cdo de Motivos
da referida MP. Contudo, os drgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarios
do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 e as
Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitacdo da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa,
especialmente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contratacdes
publicas sao especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22 da LICC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais.

N3o bastasse isso, a MP 1.108/2022 ¢é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que impde restri¢cdes as relagcbes comerciais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econ6mica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, §49, que dispGe
que a lei reprimird a eliminacdo da concorréncia.

Como se observa, hd uma série de fatores que conduzem a inaplicabilidade
do art. 32 da MP 1.108/2018 aos érgdos publicos. No entanto, para melhor elucidar o inclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamento juridico vigente.

3- DO DIREITO
3.1- DA VIOLAGAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contratagBes publicas,
estabelece que o processo licitatdrio se destina a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Vejamos:

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta _mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.




Na licdo de Marcal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administra¢do assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular obriga-se a

realizar a melhor e mais completa prestagéo™

Pois bem.

No ramo de fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeicdo, a proposta mais
vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto no crédito dos
cartOes, gerando enorme economia aos cofres publicos, recurso este que pode ser revertido a
outras politicas publicas.

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitagdes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curiiva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -
6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas — PR (Doc. 01):

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - PR
PAULA FREITAS-PR

ATA DE HOMOLOGAGAD

PREGAO ELETRONICO N° 2412022
Processo Administrativo N° 36/2022
Tipo: AQUISH
PREGOEIRO: TADEU RAFAEL CORDEIRD
Data de Publicag3e: 24/03/2022 16:28:25

IVALE ALIMENTAGAQO na forma de Cartio Eletrénico com chip e Senha,

VALORES UNITARIOS FINAIS
Teem: 1 Unidade: UN Marca: propria Wodzlo: propna

Descriglo: & confecglo e i de can3o sletrdnicn equipado com chip eltrinico ou tarja magnética, que
realize captura, ep de g na fung3o débito, com recargas mensais,
sistema de controle de saldos = s=nha pessoal e intransferivel, para vabdagdo das ransagies pelo usudno. Obrigatério rede de no
minino 0d(seis) 2 iai dentro do municipio de Paula Freitas.
Cuantdade: 1 Valor Uit -18.00 Valor Total: -18,00
CLASSIFICAGAD
Razio Social Num_Documento, Oferta Inicial__| Oferta Final | ME
1 BPF CARTOES LTDA 73 02.030.0780001-84_ D01 -16.00 Sim
Z BERLIN FINANCE MEFOS DE PAGAMENTOS EIRELL 017 16.814 3300000150 0.10 1515 Nao
3 MEGA VALE ADSMINISTADORA DE CARTOES E 065 21022 507000172 D01 a7 Sim
4 VERDCHEQUE REFEIGDES LTDA 002 06344 407000121 1,00 78D N3o
& LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 021 _19.007.3620000120 1,00 -6.50 N3o
& EIQ BENEFICIOS LTDA 062 07.878.227/0001-18_ 0,01 5.00 Ndo
7 PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAD 028 09.687 BOODDOZ04 1,00 0,05 Nao
5 M&S SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA 054 26.069.1690000162 0.0 0.00 Nio
0 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO £ 04807 550 BAOODO171_D.01 0.01 N3o
1D MEUVALE GESTAD ADMINISTRATIVA LTDA 022 1867815000125 001 0.01 Nio
11 MH ADMINISTRADORA DE CARTOES 044 34.180727/0001-10_1.00 1.00 N3o

Prefeitura de Curitiva — PR (Doc. 02):

3 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. S3o Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIUVA -PR
CURIUVA-PR

ATA DE HOMOLOGAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 1412022
Processo Administrativo N® 27/2022
Tipo: AQUISICAD
PREGOEIRO: LUCIANA MARILIA DA COSTA
Data de Publicago: 14/03/2022 16:12:28

LOTE 1 - HOMOLOGADO - 29/03/2022 09:48:46
Lote 001

VALORES UNITARIOS FINAIS
tem: 1 Unidade: MENSAL Marca: FABRICACAO PROPRIA. Modelo: FABRICANTE PROPRIO.
Deascrigio: ADM\NISTRAQAD GERENCIAMENO E|[FORNECIMENTO DE CARTAO VALE ALIMENTACAO ADMINISTF{AQAO
GERENCIAMENO E FORNECIMENTO DE CARTAQDE VALE ALIMENTACAQ, PROCESSAMENTOC E CARGA DE CREDITOS
ELETRDNICOS REALIZADA MENSALMENTE, NOS CARTOES MAGNETICOS OU ELETRONICOS, COM TECNOLOGIA DE CHIP
ELETRONIC DE SEG URANGA OU TECHOLOGIA EQUIVALENTE OU SUPERIOR, DESTINADOS ADS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS
Quantidade: 1 WValor Unit.: -8.05 WValor Total: 5,05
CLASSIFICACAD
Razio Social Num Documento ‘Oferta Inicial Oferta Final ME

1 FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA- 085 21.935.650/0001-00 125 -2.08 sim
2 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI 048 16.814.330y0001-50 -0,10 -9.03 Mo
3 VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA 083 06.344.487/0001-41 -1.00 -8.87 Nio
4 GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMAGOES (45 05.080.476/0003.82 0,10 EXT Mio
5 BIQ BENEFICIOS LTDA 075 07.878.237/0001-19 0.01 -5.81 Mo
& VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BEMEFICIOS 086 03.817.702000150 0.01 001 Mio

Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):

Prefeitura Municipal de Paulinia
Divisdo de Licitagdes

PREGAD ELETRONICO N2 1/2022

PROTOCOLO NE 186/2022

SCN? 02/2022 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

OBJETO: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  ADMINISTRAGAOD,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUIGAD E FORNECIMENTO DE DOCUMENTO DE
LEGITIMACAD DE [AUXILID REFEICAD,| NA FORMA DE CARTAOQ ELETRONICO EfOU
MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA

ATA DE SESSAO PUBLICA DE PREGAO ELETRONICO

hs nove horas do dia 16 de marge do ano de 2022, reuniram-se a Pregoeira Sra.
Luciana Regina da Silva de Oliveira e a Equipe de Apoio, para condugdo dos trabalhos
pertinentes ao Pregdo Eletrénico ng 01/2022, do tipo menor preco global realizado
através do endereco WEB www.licitacoes.caixa.gov.br. Credenciaram-se para o
certame as seguintes empresas:

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
19.207.352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069.183/0001-62 ME&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
69.034.668/0001-56 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A




Apods a consulta, as propostas de todas as empresas foram passadas para avaliagio da
Equipe de Apoio, pois ndo se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio e a Sra.
Pregoeira verificaram as condicdes de apresentagio das propostas, descritas no Edital,
considerando os arquivos das propostas comerciais e consideraram todas dassificadas,
por atenderem integralmente ac selicitade no edital. Na data € hora marcadas para
realizagdo dos lances, no intervalo das 10h30min ds 10h45min o sistema liberou o
acesso tanto aos licitantes no sitio da CAIMA, quanto para a Pregoeira, para

acompanhamento. Encerrada a etapa de lances, apresentou a proposta de menor
valor a licitante SODEXC PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S5.A, com valor global

1/2

Prefeitura Municipal de Paulinia
g Divisdo de Licitacdes

| de RS 25.861.200,00, equivalente a taxa de administragdo de -6,30%.|Passou-se a
andlise da documentacio de habilitagdo, bem como a verificacio da autenticidade das
Certidbes emitidas via internet. Satisfeita as exigéncias relativas a habilitagdo, fica
declarada wvencedora do certame. Finalizada a avaliacio dos documentos de
habilitagdo, as licitantes foram comunicadas através do sistema da Caixa no dia
16/03/2022 para manifestacdo de recursos. No decurso desse prazo ndo houve
manifestagdo de intengdo de recurso guanto ao resultado do certame. O resultado
serd encaminhado & autoridade superior para a adjudicagdo e homologagdo. Nada
mais havendo a tratar, a 5ra. Pregoeira declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se
a presente Ata. Eu, Vitor Rodrigues Junior, secretariei a sessdo e digitei a presente ata.

Contudo, com a proibicdo da Taxa Negativa, a proposta ficard limitada a Taxa
0%, impedindo que o érgdo publico seja beneficiado com o desconto sobre o valor do crédito.

Ou seja, tal medida restritiva, vai_contra a finalidade almejada pelas

licitacGes publicas, que é justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, violando o disposto no art. 32, caput da Lei 8666/93.

Mas ndo é sé isso.

Na medida em que a Taxa Negativa é proibida, TODAS as licitantes irdo
ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre elas.

Em decorréncia, a proposta serd selecionada mediante “SORTEIO”, nos
termos do art. 45, §22 da Lei 8666/93:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apds obedecido o disposto no § 22 do art. 32 desta Lei, a
classifica¢do se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Isto é o que ja vem acontecendo, em razdo desta proibicdo. A titulo de
amostragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-SP:




REGISTRO E CLASSIFICACAD DA PROPOSTA ESCRITA

At continwo forarm abertos od Envelopes contendo & Propostas &, com a oolaboragio dod membros
da Equipe de Apaio, o Pregosiro procedeu & andlise dad propostas edcritas, quando Toi verificado ae
cada proposta atendia aos requisitos do edital, passou embo a0 exame da compatibilidade do objeta,
pracas & condiges de farnecimento. Constatada a regularidade das propostas, passou & selecionar
as licitartes gue participario da stapa de sorteio em razSe da taxs ser 0,0%, confarrme lista de
classificagho da proposta escrita apresentada a seguir:

Hrn Deserigho
1 ) Proposta para todos o8 itens Status
Classil “98®  prapanente / Fornecedor Valor  Lanee
) Total
1 T256 CONVEMNIOS CARD ADRBAINIST Rl ORA E EDITORA LTDA 1.056.000 0 assilicad
Nilis
5
G582 MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS 10560000 fansific
LTDA NilieT
Mbitivd: Sarteio Sterteio
B5E3 VERDCHEQUE REFEICOES LTDA 1.056.000Desc lassific
Mbitivd: Sarteio [Olada
Soerteio
T255 RO CARD - ADRMIMNIST RADDRA DE CARTOES LTDA 105600005 lassific
Mot Sartein OlEds
Sorieia

257 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1056, 000D e |aasific
Mativg: Sorteio JODEds
Sorteia
7258 MES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 1.056./000Desc lassilic
Motivg: Sorteo 00aca
Sorteio

Contudo, Nobre Conselheiro, o “sorteio” é critério de desempate, ndo
podendo ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, porque os
critérios de julgamento das propostas sdo previstos expressamente em rol taxativo no art. 43 da
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Lei 8666/93, sendo eles: “menor preco”, “melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou
oferta”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administragdo publica estard induzindo
o0 empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento previstos em lei, e
passando a utilizar o “sorteio” como critério de selecdo.

Atente-se, MMZ2. Conselheiro, que agindo desta forma, a_administracao
publica esta criando um novo critério de julgamento da proposta, violando o disposto no art.
43 da Lei 8666/93.

Necessdrio destacar ainda, que antes de convocar as licitantes para o fatidico
“sorteio”, o drgao licitante ird aplicar o beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a




condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), por forca do art. 39, §14
da Lei 8666/93 combinado com o artigo 44 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Neste caso, se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e EPP, somente as
empresas que comprovarem esta condicdo, participardo do “sorteio”, pois os demais licitantes
ndo conseguirdao cobrir a proposta da ME e EPP, haja vista a impossibilidade de ofertar Taxa
menor que 0%

Logo, sempre que houver empresa ME e EPP participando das licitagdes
deste segmento de servigo, ndo havera chances das demais empresas vencerem, o que fere
diretamente o principio da isonomia, previsto no art. 32 da Lei 8666/93.

E na hipdétese de ndo aplicar o beneficio de preferéncia, estaria a
administracdo publica negando vigéncia a Lei Complementar 123/2006, de modo que também
incorreria em flagrante ilegalidade.

Impende ressaltar que este cendrio que vem se desenhando é extremamente
nocivo a administragdo publica, pois na medida em que a selecdo se dard mediante “sorteio”,
possibilitara a formacdo de conluio entre as empresas, que poderao ingressar no certame com
empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratacdo, dando margem a formacao
de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo.

Por consequéncia, essa praxe colocara em risco a efetividade da execug¢do
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formacgao de cartel ou conluio entre empresas, a
administragdo publica estara sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
podendo causar sérios danos a administragao publica, especialmente, no ramo do fornecimento
de Cartdo Alimentacdo/Refei¢do, que lida com custddia de valores a serem destinados aos
servidores e repasses aos estabelecimentos do mercado local.

Necessdrio consignar ainda, que se ndao houver a interven¢do das
autoridades dos érgdos publicos, do Tribunal de Contas e do Judicidrio, os processos licitatérios
gue objetivarem a contrata¢do de fornecimento de Vale Alimenta¢do/Refei¢do terd como PRAXE
a realizacdo de “SORTEIQO”, extirpando definitivamente o carater competitivo neste segmento.

Contudo, a competitividade compde um dos pilares do processo licitatdrio,
tanto que a Lei 8666/93 dispGe expressamente que aos agentes publicos, é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar cldusula ou condigdo que comprometa, restrinja ou frustre o seu
carater competitivo. Vejamos:

Art. 32, §19, inciso | da Lei 8666/93:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,




restrinfjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,
estard a administracdo violando o disposto no art. 32, §12, inciso da Lei 8666/93, por frustrar
o carater competitivo do certame.

Além do mais, a Lei 8666/93, veda expressamente a fixacdo de precos
minimos, conforme art. 40, inciso X, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticGo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documenta¢do e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

X-o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e
global, conforme o caso, permitida a fixagGo de pregos
mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagGo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Cabe destacar que em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina reconheceu que a proibicio da Taxa Negativa viola disposicdo do art. 40, inciso X da
Lei 8666/93 (Doc. 04). Vejamos:

Analisando os  fundamentos, concluo pela
verossimilhanga das razbes apresentadas pela DLC e pela
presengca do periculum in mora, aptos a sustentar a
concess@o de cautelar para determinar a suspens@o do
Pregdo Eletrénico n. 52/2022, lancado pela Prefeitura
Municipal de Curitibanos.

Atestou o corpo instrutivo a presenca do fumus boni iuris
consistente na vedacdo da apresentacdo de taxa de
administracdo negativa, prevista no item 4.8.2, alinea
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“d”, do edital, em desacordo com o art. 40, inciso X, da

Lei federal n. 8.666/1993, inclusive citando o
entendimento firmado por esta Corte de Contas em
processos similares.

De fato, a matéria ndo é novidade neste Tribunal. Como
bem observou a DLC, podem ser citados os processos
@PAP 22/80009557 (Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst),
@PAP 22/80010482 e @PAP 22/80009204 (deste
relator). Acrescento, ainda, os autos @REP 19/00058151
(Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP 19/00021401
(Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126
(Rel. Cons. Herneus De Nadal), @REP 19/00635566 (Rel.
Cons. José Nei Ascari) e @REP 19/01001501 (Rel. Cons.
César Filomeno Fontes), nos quais a proibigdo de
apresentagdo de taxa de administracdo negativa foi
considerada irregular.

Ademais, como pontuado no processo @REP
19/00381017, de relatoria deste signatdrio, tendo em
vista a _ampla concorréncia presente no mercado, é
comum que os competidores, ao invés de cobrarem para
executar o servico, oferecam descontos ao ente publico
diante das vantagens econémicas indiretas decorrentes
da celebracdo do contrato.

Assim, cabe reconhecer a plausabilidade nas alega¢des
da representante.

No mesmo sentido o Tribunal de Justica de S3o Paulo decidiu que a MP ndo
se aplica aos contratos publicos (Doc 5). Vejamos:

“Nessas circunsténcias, até em razdo do principio da
especialidade, ndo cabe aplicagéio da MP n2 1.108/22, art.
39 inciso I, §§ 19 e 22, porque confronta com o objetivo
da licitagdo que é a obtengéo da proposta mais vantajosa
que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido (taxa
negativa)

Nessas circunstdncias, presente a probabilidade do direito
e o risco ao resultado util do processo (dada a
proximidade do termo final do contrato firmado entre as
partes), concedo a tutela antecipada para declarar que,
na eventualidade de ser prorrogado o contrato n?
026/2017, a prorrogagdo ndo se submeterd ao disposto
no art. 32, |, da MP n® 1.108/22.”

H4, portanto, clara violagdo aos preceitos da Lei 8666/93, sendo imperioso
que haja a intervengdo deste Tribunal de Contas, a fim de coibir tamanha ilegalidade.




3.2- DA VIOLAGAO AS DISPOSICOES DA LEI 10.520/2002

A proibicdo da Taxa Negativa, no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo/Refeicdo, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022, que institui e
regulamenta a modalidade Pregdo.

Expliquemos.

A Lei 10.520/2022, no artigo 42 é claro ao estabelecer que os autores das
ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor.
Vejamos:

Art. 42 A fase externa do pregéio serd iniciada com a
convocacgdo dos interessados e observard as sequintes
regras:

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por
cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cées
definidas no inciso anterior, poderGo os autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os
pregos oferecidos;

Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, denominada
“etapa de lances”, obrigatdria nesta modalidade.

Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, sera solucionado através da
aplicagdo do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a condi¢do de ME e EPP, e
posteriormente por “sorteio”.

Notadamente, neste cendrio, ndo havera a etapa de lances, como determina
o art. 42 da Lei 10.520/2022.

Veja, Nobre conselheiro, que a proibicdo da Taxa Negativa resultara na
SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 42, inciso VIl da Lei 10.520/2002,

extirpando a etapa competitiva, a qual é obrigatdria na modalidade Pregdo.




Além disso, a administracdo publica ndo podera negociar a proposta para

obter um melhor preco, como preceitua o art. 42, inciso XVIl da mesma lei, haja vista a
limitagdo a Taxa 0% ndo dd margem para negociagao.

E neste ponto, cabe asseverar que a negociacao para obter melhor proposta,
é poder-dever da administragao, conforme entendimento dos Tribunais. Vejamos:

“No pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a
tentativa de negociacdo para reduzir o preco final,
conforme previsto no art. 24, § 89, do
Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximiza¢do do
interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa”.
(Acérdéo 694/2014-Plendrio | Relator: VALMIR
CAMPELO)

“Nas licitacoes realizadas mediante pregdo, constitui
poder-dever da Administracdo a _tentativa _de
negociacéo para reduzir o preco final do contrato, tendo
em vista a maximizacdo do interesse publico em obter-
se a proposta mais _vantajosa, mesmo _que
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior a
estimativa da licitacéio (art. 24, §§ 82 e 92, do Decreto
5.450/2005)".

(Acorddo 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO

DANTAS)

Assim, considerando que a proibicdo da Taxa Negativa implicard na
supressao da etapa de lances, obrigatdria na modalidade Pregdo, e impedirad a administragdo de
cumprir o dever de negociar o pre¢o para obter proposta mais vantajosa, evidente se tora a
violagdo a Lei 10.520/2002.

3.3- DA INAPLICABILIDADE DA MP N¢2. 1.108/2022 AOS ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o érgdo licitante
tenha fundamentado a vedagdo da Taxa Negativa na edi¢cdo da MP n2. 1.108/2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanca os érgdos publicos.

De plano, necessério consignar que a MP n2. 1.108/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimenta¢do de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relagdes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, os 6rgdos publicos que possuem regime
préprio (estatutarios), ndo se subordinam a MP 1.108/2022.

Mas ndo é sé isso.
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A MP 1.108/2022 ndo tem abrangéncia aos orgdos publicos, vez que estes
NAO s3o beneficidrios do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, é um programa
governamental de adesdo voluntaria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagao
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributacdo
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E 0 que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro
tributdvel para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo
base, em programas de alimentacdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de
Renda devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquota
cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas
de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentacdo do Trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui
tributagcdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
optante do Simples, tampouco com os érgdos publicos.

Nao se olvida que os drgdos publicos possam aderir ao PAT, visando
promover a¢des voltadas a alimentagdo sauddavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna
pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que ndo fara jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibi¢do contida no art.
392 da MP 1108/2022 ¢é alcangar as empresas beneficiarias do PAT, que “supostamente” estaria
se beneficiando duplamente, com a isengdo tributaria e ainda com o desconto concedido pelas
empresas fornecedoras de Cartdo Alimentagdo/Refeicdo.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edi¢do da MP 1.108/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto, através
do link:
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Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos que
fundamentou a edicdo da MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[...]

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no dmbito do Programa de Alimentagdo
do Trabalhador é a possibilidade de concesséo de taxas
negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas
beneficidrias que recebem isencdo tributdria para
implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas negativas as _pessoas _juridicas
beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisi¢éo de
refeicoes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram deslocados
para_a_margem da politica, enquanto as pessoas
juridicas _beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de
renda e com as taxas de desdgio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 32
da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT,
referida norma ndo se aplica aos érgaos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficidria do PAT.

Impende destacar que em representagdo proposta por essa peticionante, o
Tribunal de Contas do Parand reconheceu a inaplicabilidade da MP 1.108/2022 aos dérgios
publicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejamos:

“Em relacdo ao primeiro item, a representante alega que
a vedagdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legalidade e ampla competitividade,
uma vez que as normas que a proibem seriam restritas as
empresas que aderem ao Programa de Amparo ao
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
ndo é cabivel a drgdos publicos, sendo ilegal a vedagdo
prevista no Edital.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

A andlise _do tema demonstra assistir razdo a

representante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa
de administragdo deve ser de no minimo 0,00% e no
mdximo 0,33%, com a seguinte redacgdo:
10.1.1. Em fung¢do do sistema eletrénico Licitagdes -e
ndo operacionalizar método de critério de julgamento
de menor taxa de administra¢do, o lance deverd ser
ofertado com desconto em cima do valor global,
devendo o desconto corresponder com a taxa de
administracdo ofertada, ndo podendo a taxa ser
inferior a 0% nem superior a 0,33%.
Ocorre que inexiste previsGo nas normas de licitagcdo
publica que vede a apresentacdo de taxa de
administra¢do negativa. No dmbito privado, nos termos
o art. 12 da Lei n® 6.321/1976, é permitido ds empresas
que participarem e programas de incentivo a alimentagéo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base” e, o
Decreto n° 10.854/21 e a MP n? 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 392, vedam a previsGo de
desdgio ou desconto, com a finalidade de evitar que o
beneficio tenha desvio de finalidade.
Ocorre que o Consorcio Municipal ndo é beneficidrio do
incentivo fiscal em questdo e had previsGo expressa no
objeto _do item licitado que o beneficio ndo estd
vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricéo.
Hd precedentes nesta Corte no sentido de ser irreqular a
vedacdo de apresentacdo de taxa da administracdo
negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento
de pagamento de vale alimentacéo.

Assim, considerando que a MP 1.108/2022 se destina as empresas
beneficidrias da isen¢do conferida pelo Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT, e que
a motivacdo da medida é evitar que o empregador nio se beneficie duplamente, NAO HA QUE
FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez que n3o sio beneficiarios de isencdo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

3.4- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N2. 1.108/2022

Cabe ressaltar também, que a MP 1.108/2022 é passivel de ter sua
inconstitucionalidade declarada.




Preliminarmente, cabe ressaltar que a MP 1.108/2022 foi editada ao arrepio
da norma constitucional, uma vez que nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, as Medidas
Provisdrias s3o cabiveis, apenas, em caso de URGENCIA ou RELEVANCIA:

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

Como se infere da Exposicdo de Motivos da MP 1108/2022, transcrita
inicialmente, n3o restou devidamente demonstrado o carater de urgéncia e/ou relevancia da
matéria, que justificasse a edicao de uma medida proviséria.

Segundo o jurista Bandeira de Mello, de acordo com a nova redagao do artigo
62 dada pela Emenda Constitucional 32/2001, medidas provisérias sdo "providéncias (como o
proprio nome diz, provisdrias) que o Presidente da Republica poderd expedir, com ressalva de
certas matérias nas quais ndo sGo admitidas, em caso de relevancia e urgéncia, e que terdo forga
de lei, cuja eficdcia, entretanto, serd eliminada desde o inicio se o Congresso Nacional, a quem
ser@o imediatamente submetidas, nGo as converter em lei dentro do prazo - que ndo correrd
durante o recesso parlamentar - de 60 dias contados a partir de sua publicagdo prorrogavel por
igual periodo nos termos do Art.62 §7° CRFB"

N3o obstante, ao analisar o direito material em si, verifica-se que a norma
contida na MP 1.108/2022 afronta a Constituicdo Federal.

Como se observa, a citada MP traz disposi¢des no sentido de restringir o
auxilio-alimentagdo exclusivamente a aquisicdo de produtos de género alimenticio e utilizagao
em restaurantes; e proibir a negociacdao de desagio ou imposicdao de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, e outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de salde e seguranga
alimentar do trabalhador, sob pena de aplicagdo de penalidades.

Ocorre que a Taxa Administrativa é condicao comercial, decorrente de
acordo entre empresas, nao havendo legalidade na imposicao de restricGes na negociacdao
entre as fornecedoras e as contratantes do servico de vale-alimentacdo ou refeicdo,
notadamente, por configurar ingeréncia indevida na liberdade econémica dos particulares, o
gue recebeu maior protecdo por meio do reconhecimento dos direitos e principios da liberdade
econdmica, conforme constante na Lei 13.874/2020.

A proibicdo trazida no referido texto legal fere o principio da liberdade
entre as partes ao vedar o direito a livre negociagdo entre contratada e contratante, o que pode
gerar prejuizos a todos os envolvidos.

Notadamente, a redacdo da MP 1.108/2022 prejudica as relacbes comerciais
por ferir, de pronto, principios basicos do liberalismo moderno previstos em nossa
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Constituicao Federal, como a livre iniciativa e concorréncia, previstos em seu art. 170, caput e

inciso IV.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Ill - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

Ademais disso, a Constituicdo Federal veda a eliminacdo da concorréncia na

leitura do art. 173, § 4°.

§ 42 A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise

a dominacGo dos mercados, a _eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros.

A livre concorréncia é garantida constitucionalmente, por sua notdvel relevancia,
pois o comércio é muito competitivo e a concorréncia permite que o mercado se mantenha ativo
e pulsante com os players que sdao mais capacitados de fornecer os melhores produtos ou
servicos diferenciados em valores adequados.

Notadamente, a vedagdo de descontos ou de prazos entre o empregador e a
fornecedora do auxilio, conforme previsto pela Medida Proviséria, € uma forma de eliminagao
da concorréncia, pois a parte fornecedora nao se implicara a fornecer o seu melhor no servigo
contratado, violando assim a garantia constitucional.

Sem falar, ainda, que a MP impde um excesso de penalidades pelo mesmo fato
gerador (multas exorbitantes, cancelamento da inscri¢do e perda de incentivo fiscal).

Evidente, portanto, que a MP afronta os direitos e principios da liberdade
econGmica, ressaltando-se, entre outras garantias constantes na Lei 13.874/2020,
especialmente os principios da liberdade como garantia no exercicio de atividades econémicas,
e daintervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas
(art. 29, 1 e 1ll), o direito de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econOmica para preservagao da autonomia privada, salvo expressa previsdao em sentido oposto
em disposi¢ao legal (art. 39, V); e as garantias de livre iniciativa econdmica (art. 49, caput e
incisos).




Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 01/07/2022, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a
afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratacées publicas.

4- DO PEDIDO

Barueri/SP, 27 de junho de 2022.

BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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52 ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

“BF INSTITUCAO DE PAGAMENTO LTDA"
NIKE 3523206368-0
CNPJ 16.814.330/0001-50

FBK HOLDING LTDA., sociedade empresaria, registrada na JUCESP sob NIRE n2 3523815116-5 em sessdo de
19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n® 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de Campinas, Estado de
Sdo Paulo, na Avenida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n2. 150, Conj. 707, sala 03, Jardim Madalena, e
MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior, solteiro, nascido em 05/01/1984, empreséario portador da
cédula de identidade nacional RG n2. 37.384.011-1 SSP/SP, e inscrito no CPF sob n2. 061.698.786.22,
residente e domiciliado a Avenida Doutor losé Bonificio Coutinho Nogueira, n?. 150, Bairro Jardim
Madalena, no municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo, CEP 13091-611, Unicos sdcios componentes da
Sociedade Empresaria Limitada, denominada "BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na
a Av. Dr. Plinio de Castro Prado, n2. 288, sala 105 - Jardim Palma Travassos, Ribeirdo Preto - SP, CEP 14091-
170, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob NIRE n2. 3523206368-0 em
sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ sob n2. 16.814.330/0001-50, resolve promover a
42 Alteragdo e Consolidagdo Contratual conforme as cldusulas e condigbes seguinte:

Clausula 12 - Altera-se o endereco da sede sociedade para Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues,
n2 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado
de S3o Paulo.

Em face das alteragdes acima, CONSOLIDA-SE o Contrato Social, nos termos na Lei n 10.406/0002, mediante
as condigdes e clausulas seguintes:

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

"BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA"
NIRE 352.320.636.80
CNPJ 16.814.330/0001-50

FBK HOLDING LTDA., sociedade empresaria, registrada na JUCESP sob NIRE n® 3523815116-5 em sessdo de
19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n2 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de Campinas, Estado de
S3o Paulo, na Avenida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n2. 150, Conj. 707, sala 03, Jardim Madalena, e
Mario Luiz Gabriel Gardin, brasileiro, maior, solteiro, nascido em 05/01/1984, empresdrio, portador da
cédula de identidade nacional RG n? 37.384.011-1 SSP/SP, e inscrito no CPF sob n2 061.698.786.22,
residente e domiciliado a Avenida Doutor José Bonificio Coutinho Nogueira, n? 150, Bairro Jardim
Madalena, no municipio de Campinas, Estado de S3o Paulo, CEP 13091-611, sécios da Sociedade Empresaria
Limitada, denominada "BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na Avenida Marcos
Penteado de Ulh6éa Rodrigues, n 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamborg, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de S&o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo sob NIRE n2. 3523206368-0 em sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ sob n2.
16.814.330/0001-50, constitui a sociedade conforme as cldusulas e condigdes seguinte:

DA DENOMINAGAO SOCIAL E SEDE
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CLAUSULA 12 - A Sociedade Empreséria Limitada gira sob o nome empresarial de “BF INSTITUIGAO DE
PAGAMENTO LTDA", com sede social situada na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n? 939,
Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado de Sdo
Paulo e, as seguintes unidades administrativas:-

(i) Campinas/SP: a Avenida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n?. 150, Conj. 707, lardim
Madalena, CEP 13.091-611;
(i) Angra dos Reis/RJ: Rua do comercio, n2. 413, loja 9a, Angra dos Reis-RJ, CEP 23900-567;

(iii) Itabira/MG: Rua Irm3os D’Caux, n°. 47, sala 101, Itabira-MG, CEP 35900-026.

CLAUSULA 22 - A Sociedade Empresaria Limitada podera abrir transferir e/ou encerrar filiais de qualquer
espécie em qualquer parte do territorio nacional ou no exterior mediante alteragdo contratual nos termos
da lei e por decisdo do sécio Unico.

DO PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 32 -A Sociedade Empresaria Limitada iniciou suas atividades em 01/08/2012, e seu prazo de
duragdo é por tempo indeterminado.

DO OBJETO SOCIAL
CLAUSULA 4 -A Sociedade Empresaria Limitada tem por objeto social:

I. Exploragdo da atividade de instituidor de arranjo de pagamento criando regras procedimentos que
disciplinam prestagdo de servigo de pagamento.

1. Exploragdo da atividade de instituicdo de pagamento:

a) Disponibilizando servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em conta de pagamento;

b) Executando ou facilitando instrugdo de pagamento relacionada determinado servico de pagamento,
inclusive transferéncia originada de ou destinada conta de pagamento;

¢) Gerindo conta de pagamento;

d) Emitindo instrumento de pagamento;

e) Executando remessa de fundos; e

f) Convertendo moeda fisica ou escritural em moeda eletrbnica, ou vice-versa credenciar a aceitagdo ou
gerir o uso de moeda eletrdnica.

Il. Explorando a atividade de sub credenciadora, credenciando a aceitagdo de instrumento de pagamento
na qualidade de participante do arranjo de pagamento que habilita usudrio final recebedor para aceitacdo
do instrumento de pagamento, sem participar do processo de liquidagdo das transagdes de pagamento
como credor perante o emissor; e

IV. Servigos em geral na drea de meios eletrénicos de pagamento;

V. Preparacdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativos;

VI. Emiss3o de vales alimentagdo, vales transportes e similares por meios de pagamentos, administragdo de
cartdes de crédito e débitos;

VII. Locagdo e comércio de maquinas de créditos para estabelecimentos comerciais e terceiro.

DO CAPITAL SOCIAL

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppolito Galvani e Mario Luiz Gabriel Gardin
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portzideassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 9A43-2018-67B2-0C22.

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppolito Galvani e Maric Luiz Gabriel Gardin.

C22.

Para verificar as assinaturas va ao site https/imwww portaldeassinaturas com.br.443 e utilize ¢ codigo SA43-2018-6732-(X



O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por MARILUCI BIM SEBASTIANI , em quinta-feira, 5 de maio de 2022 14:48:28 GMT-03:00, CNS: 11.222-7 - 1° TABELIAO DE

NOTAS/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser

convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 CNJ - artigo 22.

w BERLIN FINANCE

CLAUSULA 5 - O capizzl-sccial de RS 4.075.000,00 (Guatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil Reais),
representados por 4.075.000.00 (Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de RS 1,00
(um Real) cada uma, sendo RS 203.750,00 (duzentos e trés mil e setecentos e cinquenta reais), subscritos e
integralizados em moeda corrente do-pais velo sécio Mario Luiz Gabriel Gardin e; RS 3.871.250,00 (trés
milhdes, oitocentos e setenta e um mil & duzendos e cinquenta reais), subscritos e integralizados em moeda
corrente do pais pela sécia FBK Holding «ida..

Pardgrafo Primeiro - A responsabilidade de cada socio restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

Pardgrafo Segundo - O sdcio ndo respondera subsidiariamente pelas obrigagSes sociais na forma da
legislacdo vigente.

Paragrafo Terceiro - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos nos termos do Art. 12 da Lei
12.865/2013.

(i) Constituem patriménio separado que ndo se confunde com o da Sociedade;

(i) N&do respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da sociedade, nem poder ser
objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constrigcdo judicial em
fungdo de débitos de responsabilidade da Sociedade;

(iii) Ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade;

v) Ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou

extrajudicial.

ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 6- A Sociedade serd administrada por uma Diretoria composta por até (dois}) membros sécios ou
ndo, mas todos residentes domiciliados no Pais permitida reeleicdo sendo 01 (um) Diretor Presidente 01
(um) Diretor Operacional cujo prazo de mandato serd de 04 (quatro) anos, ficando eleitos os seguintes
membros para administra¢do da Sociedade:

I MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior, solteiro, nascido em 05/01/1984, empresario
portador da cédula de identidade nacional RG n? 37.384.011-1 SSP/SP, e inscrito no CPF sob n®
061.698.786.22, residente e domiciliado a Avenida Doutor José Bonifdcio Coutinho Nogueira, n°®
150, Bairro Jardim Madalena, no municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo, CEP 13091 611,
para o cargo de Diretor Presidente; e

L. CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI, brasileiro, maior, casado sob regime de comunhdo parcial
de bens, portador da cédula de identidade nacional RG n? 40.147.876-2 inscrito no CPF sob n?
381.997.588-80, residente domiciliado a Rua Expediciondrio José Calzzani, n® 226, Bairro Jardim
Sdo José, no municipio de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, CEP 14098-100, para o cargo de
Diretor Operacional.

Paragrafo Primeiro - Ressalvadas as matérias previstas no Pardgrafo Segundo abaixo, a Sociedade sera
considerada validamente representada perante terceiros mediante assinatura isolada do Diretor Presidente
ou de procurador devidamente nomeado nos termos deste Contrato Social.

Paragrafo Segundo - Sem prejuizo da representacdo geral da Sociedade conforme Paragrafo Primeiro
acima:

I. O Diretor Presidente serd exclusivamente responsdvel pelo cumprimento das normas relativas conta de
pagamento pela administragdo de recursos de terceiros pela realizagdo de operagdes sujeitas aos riscos de
credito;

Il. O Diretor Operacional serd exclusivamente responsavel (i) pelo gerenciamento das operagbes sujeitas
aos riscos em geral exceto pela realizagdo de operagdes sujeitas aos riscos de credito (ii) pelas obrigacdes
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previstas na Resolugdo 2" 1423/2015 do Conse'ho Moaetario-Nacional na Clausula 92 do Contrato Social da
Sociedade (jii) pelas atividades relativas ao compliance PLD nos termos da regulamentagdo em vigor (iv)
pela elaboragdo da politica de seguranga cibernética da Sociedade execucdo do plano de agdo de resposta
incidentes nos termos da Circular n2 90S/2038 do Banco Central do Brasil.

Em relagdo as matérias acima, a Socicuade serd considerada validamente representada perante terceiros
mediante assinatura isolada do Diretor responsavel ou por procurador nomeado nos termos deste Contrato
Social.

Paragrafo Terceiro - Sdo expressamente vedados sendo nulos inoperantes em relagdo Sociedade os atos de
qualquer socio administrador diretor procurador ou funcionédrio que envolverem em obrigacdes relativas
negdcios ou operagdes estranhas aos objetivos sociais tais como fiangas, avais endossos ou quaisquer
outras garantias em favor de qualquer dos sécios ou de terceiros salvo se houver autorizagdo escrita de
sécio(s) representando maioria do capital social representado por seu representante legal se necessario.

Paragrafo Quarto - A determinacdo do Paragrafo Terceiro desta Clausula ndo se aplica em caso de garantia
dada em contrato de locagdo residencial desde que previamente aprovada por sécio (s) representando
maioria do capital social representado (s) por seu representante legal se necessario.

Paragrafo Quinto - A Sociedade podera constituir procuradores para agirem em seu home observadas as
regras previstas nesta Clausula deverdo observar disposto no Paragrafo Sexto abaixo.

Paragrafo Sexto - As procuragdes outorgadas em nome da Sociedade deverdo sempre especificar os
poderes conferidos com excegdo daquelas para fins judiciais terdo um periodo de validade limitado no
maximo (um) ano serdo assinadas isoladamente pelo Diretor Presidente exceto quando os poderes
disserem respeito as matérias previstas no Pardgrafo Segundo acima hipdtese em que procura¢do deverd
ser assinada pelo Diretor responsdvel daquela matéria.

CLAUSULA 7 - As politicas procedimentos internos da Sociedade para controle prevencdo dos crimes
previstos na Lei n? 9613 de margo de 1998 deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade observardo
as seguintes diretrizes:

(i) Elaborar um manual interno das politicas procedimentos indicando as responsabilidades dos integrantes
de cada nivel hierarquico da instituigdo;

(i) Contemplar coleta registro de informacées tempestivas sobre clientes que permitam identificacdo dos
riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes;

(iii) Definir os critérios procedimentos para selecdo treinamento acompanhamento da situagdo econémico
financeira dos empregados da Sociedade;

(iv) Incluir analise previa de novos produtos servigos sob 6tica da prevengdo dos mencionados;

(v) Receber ampla divulgagdo interna.

Pardgrafo Primeiro - Os procedimentos internos devem incluir medidas previa expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagfes cadastrais dos clientes identificar os beneficiarios
finais das operagdes possibilitar caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Paragrafo Segundo -A Sociedade deve observar politica de governanca aprovada pela Diretoria que aborde
os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos gestdo de patrimonio se aplicdvel preservagdo do valor da
liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Paragrafo Terceiro - A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada
submetida revisdes anuais com documentagdo mantida disposicdo do Banco Central do Brasil definir
atribuigdes responsabilidades garantir independéncia das atividades de gerenciamento de riscos inclusive
mediante segregac¢do entre drea operacional de gestdo de risco.
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CLAUSULA 8 - Os Direcras erdo direito urna retizada razksal titulo de "pré-labore" estabelecida pelos
socios levada conta de despesas gerais da Sociedade observadas as disposi¢des regulamentares
pertinentes.

-~ -OUVIDORIA
CLAUSULA 9 - Sociedade constituird e mantera Departamento de Ouvidoria para assegurar estrita
observancia das normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor atuar corno canal de
comunicacdo entre essas instituigdes os clientes usudrios de seus produtos servigos inclusive na mediagdo

de conflitos.

Paragrafo Primeiro - O componente organizacional de Ouvidoria poderd ser (nico para todas as empresas
que fagam parte do conglomerado financeiro da Sociedade.

Paragrafo Segundo - O componente organizacional de Ouvidoria sera segregado da unidade executora da
atividade de auditoria interna.

Paragrafo Terceiro - Constituem atribuigdes da Ouvidoria:

I-Prestacdo de atendimento de Ultima instdncia demandas dos clientes usudrios de produtos servigos que
ndo tiverem sido solucionados nos canais de atendimento priméario da Sociedade.

Il. Atuar como um canal de comunicagdo entre a Sociedade e os clientes e usudrios de produtos e servigos;
inclusive na mediagdo de conflitos; e

Ill. Informar a Diretoria a respeito das atividades da Ouvidoria.

Paragrafo Quarto -As atribuigcdes da Ouvidoria abrangem as seguintes atividades:

I. Atender registrar instruir analisar e dar tratamento formal e adequado as demandas dos clientes usuarios
de produtos servicos;

Il. Prestar esclarecimentos aos demandantes acerca do andamento das demandas informando prazo
previsto para resposta;

1Il. Encaminhar resposta conclusiva para a demanda nd prazo previsto;

IV. Manter a Diretoria informada sobre os problemas e deficiéncias detectados no cumprimento de suas
atribuicdes e sobre resultado das medidas adotadas pelos administradores da Sociedade para
solucionamos; e

V. Elaborar encaminhar auditoria interna ac comité de auditoria quando existente, é a Diretoria ao final de
cada semestre relatério quantitativo qualitativo acerca das atividades desenvolvidas pela Ouvidoria no
cumprimento de suas atribuigdes.

Paragrafo Quinto - O atendimento prestado pela Ouvidoria:

Paragrafo Sexto - O prazo de resposta para as demandas ndo pode ultrapassar 10 (dez) Dias Uteis, podendo
ser prorrogado, excepcionalmente de forma justificada, uma vez, por igual periodo limitado o nimero de
prorrogagdes de 10% (Dez por cento) do total de demandas no més devendo o demandante ser informado
sobre os motivos da prorrogagao.
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Paragrafo Sétimo - Ccnipet2 Diretoria desigaar Cuvidos-sendo permitido ao Diretor responsdvel pela
Ouvidoria desde que ndo haja conflito de interesses ou de atribuicdes desempenhar outras atividades na
instituicdo inclusive de Ouvidor exceto de diretor de administragdo de recursos de terceiros.

Pardgrafo Oitavo - O Ouvidor terd manuato de{trés) anos permitida reeleigdo.
Pardgrafo Nono - O Ouvidor sera designado consoante os seguintes critérios:
L. Ter reputacdo ilibada;
. Nao estar impedido por lei especial ou condenado por crime falimentar de prevaricagdo peita

ou suborno concussdo peculato contra economia popular fé publica propriedade ou Sistema
Financeiro Nacional ou pena criminal que vede ainda que temporariamente acesso cargos

publicos;

Ml Formagdo em curso de nivel superior

V. Amplo conhecimento das atividades desenvolvidas pelas instituicdes representadas dos seus
produtos servigos processos sistemas etc.;

V. Capacidade funcional de assimilar as questdes que sdo submetidas Ouvidoria fazer as

consultas administrativas aos setores cujas atividades foram questionadas direcionar as
respostas obtidas em face dos questionamentos apresentados; e

VL. Condicdes técnicas administrativas de dar atendimento as demais exigéncias decorrentes dos
normativos editados sobre as atividades da Ouvidoria

Paragrafo Décimo - O Ouvidor poderé ser destituido qualquer tempo durante vigéncia do seu mandato nas
seguintes hipdteses:

I Descumprimento das obrigagdes inerentes ao seu cargo.

I Desempenho aquém daquele esperado;

Il Deixar de observar um dos requisitos previstos no Paragrafo 22 acima;

V. Em razdo de demissdo por justa causa; e

V. Quando figurar em escandalos, indiciamentos, investigagdes criminais que causem ou possam
causar potencial dano imagem a sociedade;

Paragrafo Decimo Primeiro - O Diretor responsével pela Ouvidoria responsavel pela observancia das
normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor devendo estar ciente de suas obrigacdes
para com os clientes usudrios dos produtos servigos da Sociedade.

Paragrafo Decimo Segundo - O Diretor responsdvel pela Ouvidoria deverd elaborar relatério semestral
relativo s atividades da Ouvidoria nas datas bases de 30 de junho e 31 de dezembro sempre gque
identificada ocorréncia relevante, o qual devera ser elaborado de acordo com as disposi¢des do Banco
Central do Brasil e encaminhado auditoria interna ao comité de auditoria, quando existente, e a Diretoria.

Paréagrafo Decimo Terceiro -A Sociedade assume compromisso de:

. Criar condicdes adequadas para funcionamento da Ouvidoria, bem como para que a sua atuagdo seja
pautada pela transparéncia, independéncia imparcialidade e isencdo;

II. Assegurar acesso da Ouvidoria as informagdes necessarias para a elaboragdo de resposta adequada as
demandas recebidas, com total apoio administrativo, podendo requisitar informagées e documentos para
exercicio de suas atividades no cumprimento de suas atribuicdes.

Paragrafo Décimo Quarto - A Sociedade divulgara semestralmente em sua pdgina na Internet as
informagGes relativas as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria.

DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
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CLAUSULA 102 - Em 31 J2-de-embro de cada ano ao-termina-do exercicio social, o administrador procederd
ao levantamento do balango patrimonial e demais demonstragdes financeiras previstas em lei tendo os
lucros apurados a destinagdo que lhes for dada pelo sécio Unico.

Pardgrafo Primeiro - O sdécio Unico puderd-ceterminar distribuicdo dos lucros apurados em proporgdo
diversa a sua participagdo no capital sutial.

Paragrafo Segundo -A Sociedade podera levantar, ao fim de cada trimestre ou em periodo mdltiplo de més,
um balanco correspondente aos meses do exercicio até entdo decorridos e poderd declarar, por
deliberagdo do sécio Unico, dividendos & conta do lucro apurado nesse balango, observada a reposigdo dos
lucros quando a distribuicdo afetar capital social.

CLAUSULA 112 - Nos 4 (quatro) meses seguintes ao termino do exercicio social, o sécio Unico podera
deliberar sobre:

I. Deliberar sobre as contas do administrador balango patrimonial as demais demonstragdes financeiras;

1. Designar administradores quando for caso;

IIl. Tratar de quaisquer outros assuntos de interesse da Sociedade.

DAS DELIBERAGOES SOCIAIS

CLAUSULA 122 - As deliberagcdes sociais serdo tomadas em reunido, sendo que cada quota social
respondera um voto.

CLAUSULA 132 - O sécio Unico e os Diretores poderdo reunir se ao quando necessdrio, mediante
convocagdo por escrito de qualquer deles expedida com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
especificando dia hora local da reunio bem como ordem do dia somente podendo ser deliberados
assuntos nela relacionados menos que todos os sécios acordem diferentemente: A convocagdo podera ser
feita por qualquer forma escrita devendo seu comprovado seu recebimento.

CLAUSULA 142 - As reunides poderdo ser realizadas na sede da Sociedade ou em outro local por
conferéncia telefénica video conferencia ou por qualquer outro meio de comunicagdo no qual haja prova
inequivoca da manifestagdo de voto. Na hipétese de participagdo remota, o sdcio Unico ou os diretores
devem formalizar o voto proferido mediante carta, fax ou e-mail.

Paragrafo Unico - O sdcio Unico e os Diretores, poderdo ser representados por um advogado constituido
por mandato e poderes especificos, sendo entdo considerado presente a reunido.

CLAUSULA 152 - Fica dispensado a reunido, quando o sécio Unico decidir, por escrito, sobre a matéria que
seria objeto dela.

CLAUSULA 162 - As deliberac8es serdo tomadas pelo sdcio Unico.

RETIRADA MORTE INCAPACIDADADE FALENCIA OU EXCLUSAO DE SOCIO

CLAUSULA 17° -A retirada do sdcio Unico, ndo acarretard a automdtica dissolugdo da sociedade, que poderd
prosseguir com outro sécio que vier a ser admitido. Porém, na hipdtese de falecimento, os herdeiros do
falecido exercerdo o direito de preferéncia as suas quotas, a menos que este (s) resolva liquidar.

Paragrafo Primeiro - Os haveres do sécio extinto, morto, incapaz, excluido, falido ou em recuperagdo
judicial, serdo calculados com base em balango especial levantado pela Sociedade, e serdo pagos, em
dinheiro ou em bens ele seus herdeiros, ou sucessores conforme caso em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais iguais sucessivas corrigidas com base em indice legalmente admitido para tais fins venciveis
primeira parcela 30 (trinta) dias da data do balango especial.
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Paragrafo Segundo - Se em partilha decorrente de separagdo judicial ou divércio de sdcio forem atribuidas
quotas sociais cénjuge ou companheiro (a) ndo-sdcio (a) este (a) serdo pagos os respectivos haveres sociais
na forma desta Cldusula.

CLAUSULA 182 - No caso de apuragdc de haveres pagos sécio excluido, falido ou em recuperacio judicial,
bem como sucessores, ex-cénjuge ou ex-companheira (o) de sécio (a), o capital social sofrera a
correspondente redugdo, salvo se os demais sdcios suprirem o valor das quotas, nos termos do Art. 31,
Paragrafo Primeiro do Cddigo Civil.

CLAUSULA 192 -A sociedade somente poderd ser extinta pelo consenso do sécio Unico. (Art. 1033, I).
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 202 -A Sociedade entrara em liquidagdo nos casos previstos em lei, cabendo ao sécio Gnico
indicar o liquidante e determinar sua remuneragdo.

CLAUSULA 212 - A Sociedade reger se de acordo com Cddigo Civil Brasileiro, aplicando se supletivamente
quando cabivel Lei n? 404 de 15 de dezembro de 1976 suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA 222 - Fica eleito Foro da Comarca de Barueri, Estado de S3o Paulo para dirimir quaisquer
conflitos ou duvidas oriundas do presente contrato com rentincia expressa de todos os demais por mais
privilegiados que sejam.

CLAUSULA 232 - Os administradores declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de exercer a
administracdo da Sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem
sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente acesso cargos publicos, ou por crime
falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra economia popular, contra
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo fé
publica ou propriedade, contra as relagbes de consumo, a fé publica ou a propriedade, ou por qualquer
outro crime cuja pena vede o exercicio da administracdo da Sociedade Empresaria Limitada.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente Instrumento de Alteragdo e Consolidacdo
Contratual em 3 (trés) vias de igual teor, para todos os regulares fins de direito.

Barueri, 20 de abril de 2022.

Mario Luiz Gabriel Gardin FBK Holding Ltda.

Diretor Presidente Sdcia
Sdcio - Administrador Mario Luiz Gabriel Gardin
Repres. Legal

Caio Henrigue Hyppolito Galvani
Diretor Operacional
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 777527121

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO:  BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
ADVOGADO

PROCURADOR MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 17/22 - Tribunal Pleno

Representagao da Lei n° 8.666/93.
Pregao Eletrobnico n° 59/2021.
Presenca do elemento da
verossimilhanca em virtude da
vedagdo a apresentacao de
propostas contendo taxa de
administragao negativa.
Precedentes pela aceitagéo.
Ratificacdo de medida cautelar
que determinou a imediata
suspensdo do  procedimento
licitatdrio.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Berlin Finance Meios de Pagamentos
Ltda. em face do Poder Executivo do Municipio de Flor da Serra do Sul,
relativamente ao Edital do Pregdo Eletronico n° 59/2021, Processo Licitatério
n°89/2021, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento e confecgao/fornecimento de cartdo eletrénico
equipado com chip eletrbnico de seguranga ou tarja magnética, que realize captura,
roteamento, transmissdo e processamento de transagbes financeiras na fungéo
débito, com a finalidade de ser utilizado pelos funcionarios do Municipio de Flor da
Serra do sul-PR, para uso do beneficio vale alimentagdo em conformidade com Lei
Municipal n° 749/2021”, no valor maximo estimado de R$ 271.800,00. Conforme
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consta da 22 Retificacdo do Edital,’ a abertura da sess3o pUblica esta prevista para o
dia 19/01/2022.

Apontou a Representante a ocorréncia de suposta irregularidade na
inclusdo, na primeira Retificacdo do Edital, da vedacéo a apresentagao de propostas
contendo taxa de administracdo negativa, em contrariedade a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e em prejuizo a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a competitividade do certame, a qual deixaria de existir, uma
vez que seria apresentada a taxa zero pelas empresas, sendo a licitante vencedora

conhecida por sorteio.

Insurgiu-se, ainda, contra a aplicabilidade do art. 175 do Decreto
Federal n° 10.854/2021 ao certame, acolhido em sede de impugnacdo ao edital

como fundamento para a inclusdo da vedagéo ora impugnada.

Ao final, requereu a suspensao cautelar do certame e, no mérito, a

retirada da vedagéo a apresentacao de taxa negativa.

Distribuidos, vieram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401,
V, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de
expedicdo de medida cautelar em face do Poder Executivo do Municipio de
Flor da Serra do Sul, para o fim de determinar a imediata suspensao do Pregao
Eletrénico n° 59/2021, Processo Licitatério n° 89/2021, no estado em que se
encontra, sob pena de responsabilizacao solidaria do atual gestor, nos termos do art.

400, § 3°, do mesmo Regimento.

Transcreve-se, de inicio, o dispositivo impugnado, constante do

Anexo | — Termo de Referéncia, da 22 Retificacdo do Edital:
1.3 A proposta da Licitante devera descrever de forma detalhada as
caracteristicas do objeto da licitagdo, especialmente com relagéo a Taxa de
Administragédo, que deverd ser expressa em percentual (%) com no maximo

2 (duas) casas decimais, e sera positiva ou 0% (zero).

! Disponivel em: https://e-gov. betha.com.br/transparencia/01037 -

131/con_licitacoes.faces?mun=2ZWFkh40DURo= - Acesso em 11/01/2022
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1.3.1 . Devera ser considerado a Taxa administrativa estimada de 0,00%,

nao sendo possivel registro valor inferior a este.

Assim como o Tribunal de Contas da Unido (vide Acoérdao
n°142/2019 — Plenario, citado pela Representante), esta Corte de Contas possui
entendimento pela aceitacdo de taxa de administracao negativa para o objeto a ser
contratado, por considerar que a pratica ndo ofende o art. 44, § 3° da Lei Federal
n°8.666/932 e ndo torna as propostas inexequiveis, vez que as empresas

prestadoras desses servicos tém outras fontes de receita.

Pode-se citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (grifou-se):
EMENTA: Homologacdo de cautelar. Representagdo da Lei 8.666/93.
Licitagdo para contratacdo de empresa para administracdo, gerenciamento
e fornecimento de auxilio alimentagdo. Concessdo de suspensiao do
pregao em razao de inaceitabilidade de taxa de administragao negativa
e auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada
exigida. Restricdo a competividade. Pela Homologagéo da cautelar.

(...)

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia,
conforme passo a expor.

O Edital veda a aceitagcdo de taxa de administracdo negativa, nos seguintes
termos:

“6.6 — Sera aceito taxa de administragdo zero, porém néo sera aceito taxa
de administragdo negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de
Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas
negativas neste tipo de contratacao, ndo havendo qualquer ofensa ao
44, § 3° da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta pratica comercial ndo
torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do
servigo tera sua renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:
(...)

Desse modo, em juizo de cognicdo sumaria, verifica-se a auséncia de

qualquer fundamento para a vedagao a aceitagcdo de taxas negativas

2 § 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR T2GJ.KJKY.WOYK.CN1U.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

dos licitantes quanto ao objeto do certame em questao, tratando-se de
clausula restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevéancia,
contrariando a Lei de Licitagbes e restringindo a competividade, nos
seguintes termos:
"Art. 3°[...]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[...]” (grifo nosso)
(...)
(Acdérdao n°® 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto

Mello Guimaraes)

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitagao de
servigos de administragao de vale-alimentagao. Pela procedéncia e emissao
das seguintes recomendacgdes: (i) Possibilidade de aceitacdao de ofertas
de taxas de administragao negativas ou de valor zero, visto que nao
ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93; (...). Aplicacao
de multa aos gestores responsaveis pela elaboragdo do edital e
homologagéo do certame sem a devida observancia das formalidades do
processo licitatorio.

(Acordao n° 2252/17 — Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as licitacdes
promovidas pela Administragcdo Publica Direta a vedagao prevista no art. 175 do

Decreto Federal n° 10.854/2021,% tendo em vista que ela se dirige apenas as

* Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagao ou facilitadora de aquisicéo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza n&o vinculados
diretamente a promogéo de salude e seguranga alimentar do trabalhador.
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pessoas juridicas que voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, o qual, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°® 6.321/1976, Ihes permite
“‘deduzir, do lucro ftributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de

alimentacéo do trabalhador’.

Considerando que, ao menos nesta analise preliminar, ndo se
vislumbra a possibilidade de o Municipio Representado ser beneficiario do
mencionado programa de incentivo fiscal, ndo aparenta se sustentar o fundamento
apresentado no certame em tela para a vedacdo a apresentacdo de propostas

contendo taxa de administracdo negativa.

Desse modo, tendo em vista que, em sede cautelar, devem
prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da matéria, que, em situacdes
analogas, concluiu que a auséncia de fundamento para a nao aceitagéo de taxas
negativas constitui restricdo indevida a competitividade da licitagdo, vedada pelo
art. 3°, § 1° |, da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser reconhecida, neste exame
preliminar, a presenca do elemento da verossimilhanga da suposta irregularidade

apontada, a justificar a expedi¢cao de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital
impugnado prever a abertura do certame para o dia 19/01/2022, de modo que se

mostra indispensavel a imediata atuacao deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,

ratifique a decisao cautelar consubstanciada no Despacho n° 07/22-GCIZL (pega n°

08), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos contratos vigentes até que tenha sido encerrado o
contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data de publicagao deste
Decreto, o que ocorrer primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedagao prevista no caput implicara no cancelamento da inscrigao da
pessoa juridica beneficiaria do PAT.

§ 3° E vedada a prorrogagéo de contrato em desconformidade com o disposto neste artigo.
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Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Flor da Serra do Sul, da ratificacdo plenaria da

decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n® 07/22-GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
07/22-GCI1ZL (pega n° 08), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°%A, do

Regimento Interno;

[I- encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Flor da Serra do Sul, da ratificacédo plenaria da
decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

[ll- encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestagao acerca da medida cautelar, de que trata o art.
404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido
pelo Despacho n° 07/22-GCIZL; e
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IV- determinar, apds decorrido o prazo para manifestacdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para manifestacdes de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 26 de janeiro de 2022 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - PR
PAULA FREITAS-PR

ATA DE HOMOLOGACAO

PREGAO ELETRONICO N° 24/2022
Processo Administrativo N° 36/2022
Tipo: AQUISICAO
PREGOEIRO: TADEU RAFAEL CORDEIRO
Data de Publicacdo: 24/03/2022 16:29:25

LOTE 1 - HOMOLOGADO - 06/05/2022 09:16:41
VALE ALIMENTACAO na forma de Cartédo Eletrébnico com chip e Senha,

VALORES UNITARIOS FINAIS

Item: 1 Unidade: UN Marca: propria Modelo: propria
Descricéo: Gerenciamento e confecgdo e fornecimento de cartdo eletrbnico equipado com chip eletrénico ou tarja magnética, que
realize captura, roteamento, transmissao e processamento de transagdes financeiras na fungéo débito, com recargas mensais,
sistema de controle de saldos e senha pessoal e intransferivel, para validacéo das transacdes pelo usudrio. Obrigatério rede de no

minino 06(seis) estabelecimentos comerciais credenciados dentro do municipio de Paula Freitas.
Quantidade: 1 Valor Unit.: -16,00

Valor Total: -16,00

CLASSIFICACAO

Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME

1 BPF CARTOES LTDA 073 02.030.078/0001-84 -0,01 -16,00 Sim
2 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI 017 16.814.330/0001-50 -0,10 -15,15 Nao
3 MEGA VALE ADSMINISTADORA DE CARTOES E 065 21.922.507/0001-72 -0,01 -8,97 Sim
4 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 002 06.344.497/0001-41 -1,00 -7,80 Nao
5 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 021 19.207.352/0001-40 -1,00 -6,50 Nao
6 BIQ BENEFICIOS LTDA 062 07.878.237/0001-19 0,01 -5,99 Nao
7 PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO 029 09.687.900/0002-04 1,00 -0,05 Nao
8 M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 054 26.069.189/0001-62 0,01 0,00 Nao
9 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E 048 92.559.830/0001-71 0,01 0,01 Nao
10 MEUVALE GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA 092 18.678.159/0001-25 0,01 0,01 Nao
11 MH ADMINISTRADORA DE CARTOES 044 34.180.727/0001-10 1,00 1,00 Nao

DESCLASSIFICADOS
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
VSB SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA 055 37.542.204/0001-64 1.008.000,00 1.008.000,00 Sim
INABILITADOS
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
AUTORIDADE: SEBASTIAO ALGACIR DALPRA

Gerado em: 06/05/2022 09:16:42 ldel



PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIUVA - PR
CURIUVA-PR

ATA DE HOMOLOGACAO

PREGAO ELETRONICO N° 14/2022
Processo Administrativo N° 27/2022
Tipo: AQUISICAO
PREGOEIRO: LUCIANA MARILIA DA COSTA
Data de Publicacdo: 14/03/2022 16:12:28

LOTE 1 - HOMOLOGADO - 29/03/2022 09:48:46
Lote 001

VALORES UNITARIOS FINAIS
ltem: 1 Unidade: MENSAL Marca: FABRICACAO PROPRIA. Modelo: FABRICANTE PROPRIO.

Descricao: ADMINISTRACAO, GERENCIAMENO E FORNECIMENTO DE CARTAO VALE ALIMENTACAO ADMINISTRAC}AO,
GERENCIAMENO E FORNECIMENTO DE CARTAO DE VALE ALIMENTAQAO, PROCESSAMENTO E CARGA DE CREDITOS
ELETRONICOS, REALIZADA MENSALMENTE, NOS CARTOES MAGNETICOS OU ELETRONICOS, COM TECNOLOGIA DE CHIP
ELETRONIO DE SEGURANCA OU TECNOLOGIA EQUIVALENTE OU SUPERIOR, DESTINADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS.

Quantidade: 1 Valor Unit.: -9,05 Valor Total: -9,05

CLASSIFICACAO

Raz&o Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
1 FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA- 085 21.935.659/0001-00 -1,25 -9,05 Sim
2 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI 048 16.814.330/0001-50 -0,10 -9,03 Nao
3 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 083 06.344.497/0001-41 -1,00 -8,87 Nao
4 GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES 045 05.989.476/0003-82 -0,10 -7,11 Nao
5 BIQ BENEFICIOS LTDA 075 07.878.237/0001-19 0,01 -5,81 Nao
6 VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS 086 03.817.702/0001-50 0,01 0,01 Nao
DESCLASSIFICADOS
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E 077 92.559.830/0001-71 50.000,00 50.000,00 Nao
M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 032 26.069.189/0001-62 50.000,00 50.000,00 Nao
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 006 19.207.352/0001-40 600.000,00 600.000,00 Nao
INABILITADOS
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME

AUTORIDADE: NATA NAEL MOURA DOS SANTOS

Gerado em: 29/03/2022 09:48:46 lde1l



Prefeitura Municipal de Paulinia
Divisdo de Licitacbes

PREGAO ELETRONICO N2 1/2022

PROTOCOLO N2 186/2022

SC N2 02/2022 — SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTO DE
LEGITIMACAO DE AUXILIO REFEICAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO E/OU
MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA

ATA DE SESSAO PUBLICA DE PREGAO ELETRONICO

As nove horas do dia 16 de marco do ano de 2022, reuniram-se a Pregoeira Sra.
Luciana Regina da Silva de Oliveira e a Equipe de Apoio, para conducao dos trabalhos
pertinentes ao Pregdo Eletronico n2 01/2022, do tipo menor prego global realizado
através do endereco WEB www.licitacoes.caixa.gov.br. Credenciaram-se para o
certame as seguintes empresas:

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
19.207.352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069.189/0001-62 M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
69.034.668/0001-56 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A

Dessas seis empresas credenciadas, cinco apresentaram suas propostas:

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
26.069.189/0001-62 M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
69.034.668/0001-56 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A

Foi realizada consulta para verificar se as empresas que apresentaram proposta no
sitio da Caixa Econbmica Federal encontravam-se apenadas junto aos sitios:
https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx
https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-na-relacao-de-apenados
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/coordenadoria_de bens
e _servicos _cobes/empresas punidas/index.php?p=9255 e https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/.

Apds a consulta, as propostas de todas as empresas foram passadas para avaliacdo da
Equipe de Apoio, pois ndo se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio e a Sra.
Pregoeira verificaram as condi¢Oes de apresentacdo das propostas, descritas no Edital,
considerando os arquivos das propostas comerciais e consideraram todas classificadas,
por atenderem integralmente ao solicitado no edital. Na data e hora marcadas para
realizacdo dos lances, no intervalo das 10h30min as 10h45min o sistema liberou o
acesso tanto aos licitantes no sitio da CAIXA, quanto para a Pregoeira, para
acompanhamento. Encerrada a etapa de lances, apresentou a proposta de menor
valor a licitante SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., com valor global
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Prefeitura Municipal de Paulinia
Divisdo de Licitacbes

de RS 25.861.200,00, equivalente a taxa de administracdo de -6,30%. Passou-se a
analise da documentacdo de habilitacdo, bem como a verificagdo da autenticidade das
Certiddes emitidas via internet. Satisfeita as exigéncias relativas a habilitagdo, fica
declarada vencedora do certame. Finalizada a avaliagdo dos documentos de
habilitagcao, as licitantes foram comunicadas através do sistema da Caixa no dia
16/03/2022 para manifestacdo de recursos. No decurso desse prazo ndo houve
manifestacdo de intencdo de recurso quanto ao resultado do certame. O resultado
serd encaminhado a autoridade superior para a adjudicacdo e homologacdo. Nada
mais havendo a tratar, a Sra. Pregoeira declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se
a presente Ata. Eu, Vitor Rodrigues Junior, secretariei a sessao e digitei a presente ata.

Luciana Regina da Silva de Oliveira
Pregoeira
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T": TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL Gabinete do Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi

DE SANTA
CATARINA
PROCESSO: @PAP 22/80025323
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Curitibanos

RESPONSAVEL: Kleberson Luciano Lima

INTERESSADOS: Caio Henrique Hyppolito Galvani, Prefeitura Municipal de
Curitibanos

ASSUNTO: Questionario PAP - Possiveis irregularidades no edital de
Pregdo Eletrbnico n. 52/2022, destinado a contratacdo de
empresa especializada para prestar servigos de administragao e
gestao de sistema, operados através de cartdes magnéticos,
com fornecimento dos cartdes.

DECISAO SINGULAR

Tratam os autos de procedimento apuratério preliminar instaurado a partir
das informagdes apresentadas pela empresa BF Instituigho de Pagamento Ltda.,
com pedido de medida cautelar, protocoladas em 20.4.2022, por meio das quais
comunica suposta irregularidade no edital de Pregao Eletrénico n. 52/2022, langado

pela Prefeitura Municipal de Curitibanos.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de administragdo e gestdo de sistema, operados através de
cartdes magnéticos, no valor estimado de R$ 3.300.000,00 e com abertura prevista
para o dia 26.4.2022.

A representante (fls. 5-25) questiona o regramento previsto no item 4.8.2,
alinea “d”, do edital, que veda a apresentagcao da taxa de desconto com percentual
negativo, sob o argumento de que a Medida Proviséria n. 1.108/2022 e o Decreto

federal n. 10.854/2021 nao tém aplicabilidade no ambito da Administragao Publica.

ApOs analisar as pecgas iniciais, a Diretoria de Controle de Licitagcbes e
Contratagées — DLC elaborou o Relatério n. 332/2022 (fls. 74-86), no qual o auditor

@PAP 22/80025323 - MA

[ Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
£==4 Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280025323 e o codigo: 7859D




subscritor sugeriu determinar o arquivamento dos autos, por nao preencher os
requisitos da seletividade. Alternativamente, opinou por determinar a conversao do
procedimento apuratorio preliminar em processo de representagao, deferir a medida
cautelar para sustagdo do edital no estagio em que se encontrar, bem como a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis, em face da vedagao da apresentacao de

taxa de administracdo negativa.

A coordenadora da DLC, por seu turno, ponderou as conclusdes do
auditor apenas no sentido de postergar o efeito da cautelar para a fase de

homologacao.
Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
Decido.

Examinados os critérios de seletividade estabelecidos pela Resolugéo n.
TC 165/2020 e pela Portaria n. TC 156/2021, a DLC concluiu que o feito atingiu a
pontuacdo minima de 50 pontos referente ao indice RROMa (Relevancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade), mas nao alcangou a pontuagdo minima de 48 pontos
na Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), aptos a justificar a atuagao

imediata do Tribunal de Contas.

Segundo a Diretoria, embora reconheg¢a que a condi¢ao prevista no edital
viola a legislacdo vigente e ndo se coaduna com o entendimento jurisprudencial, o
fato nao revela gravidade (nota 1) sob o ponto de vista de riscos significativos ao
erario e a execugao dos servigcos, ndo se mostra urgente (nota 1), apesar de o
procedimento licitatério estar em andamento, tampouco tende a piorar ou melhorar
(nota 1), considerando a auséncia de efeitos danosos ao Municipio. Assim, nos
termos do art. 6°, § 1°, da Resolugédo n. TC 156/2021, a multiplicagdo da pontuagao

atribuida a cada critério (1 x 1 x 1) resultou no total de 1 ponto na matriz GUT.

Em que pese a DLC tenha considerado ndo atingida a pontuagédo minima
na matriz GUT para prosseguimento de analise do feito, cabe registrar que o relator,
por meio de decisdo fundamentada, podera dar continuidade na atividade
fiscalizatéria com a conversdo do PAP em processo de representacdo, conforme
disposto no § 2° do art. 9° da Resolugéo n. TC 165/2020.
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No caso concreto, ndo é possivel afirmar com seguranga que a gravidade
da irregularidade em questao seja irrelevante ou inexistente. Dado que a contratagao
de empresa para a prestagdo dos servicos em questdo possui o valor estimado de
R$ 3.300.000,00, pode-se vislumbrar algum impacto financeiro no ente municipal e,
consequentemente, potencial de prejuizo, o que n&o afastaria eventual

comprometimento da prestagao dos servigos.

Mas o que sobreleva no caso é tratar-se a matéria denunciada de questao
ja sedimentada nesta Corte de Contas, ja tendo sido considerada indevida a
restricdo inserida no edital impugnado, inclusive em ocasidao mais recente com a
conversao de PAP em representacdo (autos @PAP 22/80009204, da Prefeitura
Municipal de Barra Velha, da relatoria deste signatario). Este fato justifica a
conversao em representacdo como forma de contribuir para consolidar o
entendimento firmado e evitar a continuidade de praticas dessa natureza em

diversos municipios do Estado.

Quanto a analise de admissibilidade, verifico que estido presentes os
requisitos previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar estadual n. 202/2000,

necessarios ao conhecimento da presente representagao.

No que se refere a suspensao cautelar do certame, necessario
salientar que os requisitos exigidos para a concessdo da tutela cautelar sdo o
periculum in mora, traduzido na situagdo de perigo de que a demora na deciséo
cause um dano grave ou de dificil reparagdao ao bem juridico tutelado, e o fumus
boni juris, que nada mais € do que a verossimilhangca do direito alegado, sendo

necessario o preenchimento de ambos.

Analisando os fundamentos, concluo pela verossimilhanga das razdes
apresentadas pela DLC e pela presenga do periculum in mora, aptos a sustentar a
concessao de cautelar para determinar a suspensdo do Pregao Eletrbnico n.

52/2022, lancado pela Prefeitura Municipal de Curitibanos.

Atestou o corpo instrutivo a presenca do fumus boni iuris consistente na
vedacao da apresentagao de taxa de administragcao negativa, prevista no item
4.8.2, alinea “d”, do edital, em desacordo com o art. 40, inciso X, da Lei federal
n. 8.666/1993, inclusive citando o entendimento firmado por esta Corte de Contas

em processos similares.
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De fato, a matéria ndo é novidade neste Tribunal. Como bem observou a
DLC, podem ser citados os processos @PAP 22/80009557 (Rel. Cons. Luiz Roberto
Herbst), @PAP 22/80010482 e @PAP 22/80009204 (deste relator). Acrescento,
ainda, os autos @REP 19/00058151 (Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP
19/00021401 (Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126 (Rel.
Cons. Herneus De Nadal), @REP 19/00635566 (Rel. Cons. José Nei Ascari) e
@REP 19/01001501 (Rel. Cons. César Filomeno Fontes), nos quais a proibi¢do de

apresentacao de taxa de administragdo negativa foi considerada irregular.

Ademais, como pontuado no processo @REP 19/00381017, de relatoria
deste signatario, tendo em vista a ampla concorréncia presente no mercado, é
comum que os competidores, ao invés de cobrarem para executar o servigo,
oferecam descontos ao ente publico diante das vantagens econdmicas indiretas

decorrentes da celebracéo do contrato.

Assim, cabe reconhecer a plausabilidade nas alegagbes da

representante.

Subiste também o periculum in mora, visto que a demora no provimento
desta Corte de Contas pode ocasionar, em principio, contratacdo prejudicial a
Administragdo Publica, reclamando a adog¢ao de medida para sustar o procedimento
licitatério no estado em que se encontra, diante dos termos consignados, dada a
existéncia ou a possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma tutela

eficaz editada pela Corte de Contas.
Ante o exposto, decido:

1. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar — PAP em processo

de representacao, nos termos do art. 10, inciso |, da Resolugao n. TC 165/2020.

2. Conhecer da representagao formulada nos termos do art. 66 da Lei
Complementar estadual n. 202/2000 c/c o art. 113, § 1° da Lei federal n.
8.666/1993.

3. Considerando o disposto no art. 29 da Instrugdo Normativa n. TC
21/2015 e o preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni juris,
determinar, cautelarmente, a sustacao (na fase em que se encontra) do edital
de Pregao Eletronico n. 52/2022 (aberto em 26.4.2022), langado pela Prefeitura

Municipal de Curitibanos, para contratacdo de empresa especializada para
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prestacdo de servigos de administracdo e gestdo de sistema, operados através de
cartdes magnéticos, no valor estimado de R$ 3.300.000,00, até manifestagao ulterior
que revogue a medida ex officio ou até deliberagdo do Tribunal Pleno, visando a

assegurar a eficacia de decisdo de mérito deste Tribunal.

4. Dar ciéncia imediata desta decisdo ao Prefeito Municipal de
Curitibanos, para que tome as necessarias providéncias no ambito administrativo
para a referida suspensao, comprovando-as a este Tribunal no prazo de 5
(cinco) dias, com o alerta de que o ndo cumprimento desta determinacéo implicara
na cominagao das sang¢des previstas na Lei Organica e no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (art. 32 da Instrugdo Normativa n. TC 21/2015).

5. Determinar que seja realizada a audiéncia nos termos do item 3.4 do
Relatorio DLC n. 332/2022, bem como sejam adotadas todas as providéncias,
inclusive auditoria, inspecao ou diligéncias que se fizerem necessarias perante a

unidade, objetivando a apuragao do fato apontado como irregular.

A Secretaria Geral para que proceda a ciéncia desta decisdo a
representante, para audiéncia do responsavel e para cumprimento ao disposto no
art. 36, § 3° da Resolugao TC n. 9/2002 e no art. 114-A, § 1° e § 6°, do Regimento

Interno.

Gabinete, em 3 de maio de 2022.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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PROCESSO N°: @PAP 22/80024947
UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Camboriu
RESPONSAVEL: Elcio Rogério Kuhnen, Edson Godinho Mafra Junior
INTERESSADOS: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Camboriu

Caio Henrique Hyppolito Galvani
ASSUNTO: Questionario PAP - Possiveis irregularidades no edital de Pregéo

Presencial 03/2022, visando o registro de pregos para
gerenciamento, administracdo e emissao do beneficio eventual
denominado cartdo social.

RELATOR: José Nei Alberton Ascari
UNIDADE TECNICA: Divisdo 5 - DLC/CAJU/DIV5
DECISAO SINGULAR: GAC/JNA - 355/2022

Trata-se de Procedimento Apuratoério Preliminar, protocolado em 18 de
abril de 2022, pela empresa BF Instituicdo de Pagamento Ltda., com fundamento no
§1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando suposta irregularidade no
Edital do Pregao Eletrbnico n°® 003/2022, promovido pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Camboriu, que visa o registro de prego para a prestacao de
servicos de gerenciamento, administragdo, emissao e fornecimento de documentos
de legitimacdo na forma de cartdo eletrénico, magnético ou de tecnologia similar,
para atendimento ao beneficio do "cartdo social", com valor estimado de R$
245.000,00.

A Representacdo formulada esta relacionada ao regramento previsto
no item 4 do Termo de Referéncia, que veda a apresentacdo de taxa de
administragdo negativa.

Alega a representante que o 6rgao licitante limitou a taxa
administrativa, vedando o desagio ou desconto sobre o valor do auxilio alimentacgao,
e tal entendimento “fere o principio da proposta mais vantajosa para a
administragdo, bem como vai contra o entendimento dos tribunais de contas e,
portanto, deve ser retirado do edital” (fl. 18).

Ao final, com base nesses apontamentos, requer a suspencao liminar
de “todos os atos da licitagédo realizada no dia 19/04/2022, para a revisao e exclusao

dos itens contestados” (fl. 21).

Processo: @PAP 22/80024947 — GAC/JNA - 355/2022 1
4503783

Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280024947 e o codigo: A6FD7




=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI
TRIBUNAL

CATARINA

A Diretoria de Licitagbes e Contratagbes — DLC examinou a
documentacdo encaminhada e emitiu o Relatério de Instrugdo n° 321/2022 (fls. 82-
94), por meio do qual sugeriu, alternativamente, o arquivamento do Procedimento ou

a sua conversao em Representagao, conforme segue:

3.1. Determinar o arquivamento do Procedimento Apuratério
Preliminar, apresentado pela empresa BF Instituicdo de Pagamento
Ltda., contra o Edital do Pregao Eletronico n° 003/2022, promovido
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Camboril, que visa o
registro de preco de pessoa juridica para a prestacado de servigcos de
gerenciamento, administracdo, emissao e fornecimento de
documentos de legitimagao na forma de cartao eletrénico, magnético
ou de tecnologia similar, para atendimento ao beneficio eventual
"cartdo social", considerando a participacao de 03 (irés) empresas no
referido pregao.

3.2. Nao deferir a concessdo da medida cautelar de suspensédo
contra o Pregao Eletrénico n° 003/2022, promovido pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Camboril por estar presente o
periculum in mora reverso (item 2.5 do presente Relatério).

Ou alternativamente,

3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade pelo
procedimento apuratério preliminar protocolado por empresa BF
Instituicdo de Pagamento Ltda., contra o Pregado Eletrénico n°
003/2022, promovido pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Camboriu, uma vez que se obteve 58,80 pontos no indice RROMa e
50 pontos na matriz GUT, nos termos do art. 7° da Portaria n® TC-
0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugao n° TC-0165/2020 (item
2.2 do presente Relatério).

3.2. Converter o procedimento apuratério preliminar em processo de
representacao, nos termos do art. 7° da Portaria n® TC-0156/2021 e
do art. 10, inciso |, da Resolugao n® TC-0165/2020.

3.3. Conhecer a representacdo formulada pela empresa BF
Instituicdo de Pagamento Ltda., contra o Edital do Pregéo Eletronico
n° 003/2022, promovido pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Camboril, que visa a sele¢cao de proposta visando o registro de
preco para a contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servigos de gerenciamento, administragdo, emissdo e fornecimento
de documentos de legitimacdo na forma de cartdo eletrénico,
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magnético ou de tecnologia similar, para atendimento ao beneficio
eventual "cartdo social", por atender os requisitos de admissibilidade
para a sua apreciacdo, previstos na Instrucdo Normativa n° TC-
21/2015 (item 2.3 do presente Relatorio).

3.4. Nao deferir a concessao da medida cautelar de suspensao
contra o Pregao Eletrénico n° 003/2022, promovido pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Camboriu por estar presente o
periculum in mora reverso (item 2.5 do presente Relatério).

3.5. Determinar audiéncia do Sr. Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito e
do Sr. Edson Godinho Mafra Junior, Secretario de Desenvolvimento
e Assisténcia Social, ambos subscritores do Edital, nos termos do art.
29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro
de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
da deliberagdo, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/
c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
(Resolugéo n°® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar
justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato
cumprimento da lei ou promover a anulagdo da licitagdo, se for o
caso, o Pregao promovido pela Unidade, em raz&o da irregularidade
descrita abaixo:

3.5.1. Vedagéo da apresentagédo de taxa de administragdo negativa,
prevista no item 4 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, em
desacordo com o art. 40, X da Lei Federal n° 8.666/93 e conspira
contra o principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo prevista no caput do artigo 3° do mesmo diploma
Legal (item 2.4 do presente Relatério) (Grifos do Relator).

Analisando os autos, anoto que os requisitos e os tramites relativos as
denuncias e representacdes estdo previstos na Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 e na Resolugdo TC-06/2001 (Regimento Interno). Ja o procedimento de
seletividade foi instituido pela Resolugdo TC-0165/2020, sendo que a Portaria n.

156/2021 definiu os critérios e os pesos para a operacionalizagao de sua analise.

O art. 6° da Resolugao TC-165/2020 prevé que que sado condigdes
prévias para analise da seletividade: a competéncia do TCE/SC para apreciar a
matéria, a referéncia a um objeto determinado e a uma situagao-problema especifica
e a existéncia de elementos de convicgao razoaveis quanto a presenca de possiveis

irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria.
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Verifico que estas condicbes estdo presentes no caso concreto,
consoante art. 6° da Resolugdo TC-165/2020 e conforme explicitado nos itens 2.1 e
2.2 do Relatdério Técnico, passando-se, assim, nos termos do art. 8° da Resolugao

referida, a analise dos critérios e pesos da seletividade.

A Portaria n. 156/2021 prevé, em art. 5°, que se o somatorio dos
critérios Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade (RROMa) atingir, no
minimo, 50 pontos, o procedimento de seletividade sera submetido a analise de
Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT) prevista no artigo 6° e Anexo Il da Portaria
n. 156/202. Em seguida, alcangcando ao menos 48 pontos, recebera o
encaminhamento indicado no art. 10 da Resolu¢ao n. TC-165/2020.

Conforme calculo (fls. 83 a 85) e explicagdo contida no Relatério do
Corpo Instrutivo, o somatorio dos critérios RROMa atingiu 58,80 pontos, sendo
submetido a analise GUT - segunda etapa da seletividade, apurando-se 50 pontos
(fl. 85) acima, portanto, do minimo exigido para conversédo em Representacao’.

Quanto ao questionamento central da demanda, alega a representante
que o 6rgao licitante limitou a taxa administrativa, vedando o desagio ou desconto
sobre o valor do auxilio alimentagéo, e tal entendimento estaria ferindo “o principio
da proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como vai contra o
entendimento dos tribunais de contas e, portanto, deve ser retirado do edital” (fl. 18).

A Diretoria Técnica em sua analise destacou que para o objeto em tela,
fornecimento de vale-alimentacdo, foram autuadas varias representacdes nesta
Corte, citando como exemplo os processos @REP-19/00058151, @REP-
19/00021401, @REP-19/00038126, @REP-19/00635566 e @REP-19/01001501.

Dos processos acima mencionados identificou a DLC que na @REP-
19/01001501, o Pleno exarou o Acorddo 380/2020, considerando irregular a
proibicdo de apresentacdo de taxa de administragdo negativa. Indicou que no

mesmo sentido foi o posicionamento adotado nos Acdrdaos 251/2019, 629/2019 e

! Portaria N. TC 156/2021:
Art. 7° O procedimento de analise de seletividade que alcangar a pontuagao minima de 48 pontos na

Matriz GUT sera considerado apto a ser selecionado e recebera o encaminhamento indicado no art.
10 da Resolugao n. TC-0165/2020
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890/2019, proferidos nos processos @REP-19/00021401, @REP-19/00038126 e
@REP-19/00058151, respectivamente.

Conclusivamente a DLC sugere o conhecimento do questionamento,
pois a vedacado da apresentacdo de taxa de administracdo negativa, prevista no
Edital em comento, estda em desacordo com o art. 40, X, da Lei Federal n
8.666/93 e contra o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao, prevista no caput do artigo 3° do mesmo diploma Legal.

Quanto ao pedido de suspencéo liminar de “todos os atos da licitagao
realizada no dia 19/04/2022, para a revisdo e exclusao dos itens contestados”,

anotou a area técnica que restou caracterizada a plausibilidade juridica do pedido.

No entanto, ponderou a DLC que o objeto do Edital do Pregéao
Eletrénico n® 003/2022 visa o atendimento ao beneficio eventual do "cartao
social", um programa para suprir as necessidades das familias que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade social, em atendimento ao disposto na Politica
Nacional de Assisténcia Social e, por esta razdo, estaria presente o periculum in
mora reverso, fato que impulsiona o encaminhamento pela ndo concessao da

medida cautelar.

De outro lado, considerando que as supostas irregularidades
apontadas foram acolhidas pela area técnica, tendo sido atendidos os critérios de
seletividade previstos em norma editada por esta Corte de Contas, verificam-se

existentes os pressupostos para conversao dos autos em Representacéo.

Diante do exposto, decido:

1. Indeferir a medida cautelar pleiteada, em razdo da auséncia dos

requisitos necessarios para a sua concessao.

2. Determinar a conversao do Procedimento Apuratério Preliminar

em Representagao, nos termos do artigo 9°, § 2°, da Resolugdo n° TC- 165/2020.

3. Determinar audiéncia do Sr. Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito

Municipal e do Sr. Edson Godinho Mafra Junior, Secretario de Desenvolvimento e
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Assisténcia Social, ambos subscritores do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagao, com fulcro no art. 46, I, b, do
mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado (Resolugao n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas,
adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover
a anulacdo da licitagdo, em razdo da vedacao da apresentacdo de taxa de
administragdo negativa, prevista no item 4 do Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital, em desacordo com o art. 40, X, da Lei Federal n 8.666/93 e contra o principio
da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, prevista no caput do

artigo 3° do mesmo diploma Legal - item 2.4 do Relatério DLC.
4. Determinar a Secretaria Geral que:

4.1. nos termos do art. 36 da Resolucédo n° TC-09/2002, com a redacao
dada pelo art. 7° da Resolugao n. TC-05/2005, dé ciéncia da presente Decisdo aos

Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal;

4.2. adote as providéncias a fim de submeter a presente decisdo a
ratificacdo do Plenario, nos termos do artigo 114-A, § 1°, da do Resolugédo TC-
06/2001 (Regimento Interno), acrescido pela Resolugdo TC-120/2015

4.3. dé ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério DLC n° 321/2022
ao Representante, a Prefeitura Municipal de Camborit, e ao Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Camboriu.
Publique-se.

Floriandpolis, 05 de maio de 2022.

Jose Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator

ZArt. 114-A.[..]
§ 1° A concessao da medida pelo relator, de que trata o “caput”, bem como o seu indeferimento e a revisédo desta
sera submetida a ratificagdo do Plenario na primeira sessao subsequent
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| DECISAO |

1029557-84.2022.8.26.0053 - Procedimento Comum Civel
Requerente Fapesp - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo

Requerido Verocheque Refeicbes Ltda

MM. Juiz(a) de Direito: PATRICIA PERSICANO PIRES
Vistos.
1-) Recebo a peticdo retro como formal aditamento ainicial. Anote-se.

2-) Ao que parece, visa a autora autorizacdo judicial para a prorrogacéo do
contrato firmado com aré sem as proibicdes do art. 3°, inciso |, 8§ 1° e 2° daMP n° 1.108/22.

Por primeiro, ndo cabe ao Judicidrio autorizar a prorrogacéo excepcional
previstano art. 57, § 4° da Le de Licitacgo.

N&o obstante, possivel a declaracdo pretendida pela autora, cujos efeitos,
importante mencionar, sujeita-se ao disposto no art. 506 do CPC.

Da leitura da citada MP 1.108, em especial, de sua exposicdo de motivos,
extrai-se que ela ndo se aplica ap Poder Publico - do qual a autora faz parte, ainda que dotada
de personalidade de direito privado.

E que a finalidade da norma é impedir que a empregadora seja beneficiada
duplamente: com a isencéo do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.

V ejamos o que diz a exposi¢cao de motivos da MP 1.108:

12. Quanto as normas relacionadas a alimentacdo do trabalhador, a
proposicao visa otimizar o pagamento do auxilio alimentacdo previsto na
Consolidacéo das Leis do Trabalho e melhorar a execucdo do Programa de
Alimentacéo do Trabalhador

13. O Programa de Alimentacdo do Trabalhador é uma politica publica com
45 anos de existéncia. Ela foi formulada pelos Ministros do Trabalho, da
Fazenda e da Saude em 1976 com o objetivo de melhorar as condigdes
nutricionais dos trabalhadores, principalmente das industrias, como forma de
impulsionar a produtividade e de tornar o Brasil mais competitivo no cenério
internacional.

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as empresas,
tributadas pelo lucro real, a implantarem servigos de alimentacdo para seus
trabalhadores, oferecendo refeicdes com niveis nutricionais adequados. O
incentivo foi feito por meio da deducdo do dobro das despesas realizadas com
a alimentacdo do trabalhador do lucro tributavel para fins de imposto de
renda, conforme o disposto no art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o
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limite legal de deducéo.

15. Ao longo dos anos, no entanto, o programa foi sendo regulamentado por
meio de normativos infralegais e hoje, além de oferecer alimentacéo por meio
de servicos préprios, as empresas beneficiarias também podem contratar
empresas que fornecem refeicbes ou cestas de alimentos em seu
estabelecimento. Além disso, ainda ha a possibilidade de as pessoas juridicas
beneficiarias contratarem empresas facilitadoras de aquisicao de refeicles e
géneros alimenticios, que sdo organizadas na forma de arranjo de pagamento
e emitem moeda el etrénica para viabilizar os pagamentos em estabel ecimentos
comerciais (restaurantes e supermercados) credenciados no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, popularmente chamados de vale-refeicdo e
val ealimentacao.

16. Assim, 0 programa passou a ter um funcionamento relacionado aos
sistemas de pagamento, arranjos e ingtitui¢bes de pagamento, hoje bastante
impactados com desenvolvimento de tecnologias e inovagdes normativas, com
abertura do mercado para gerar aumento de competitividade e eficiéncia. As
transacdes comerciais por meio de dispositivos eletrbnicos e pagamentos
instantaneos tornou possivel ao trabalhador realizar aquisicdes de qualquer
natureza, ndo relacionadas a alimentacéo, de forma bastante facilitada. No
entanto, a deducéo de imposto de renda prevista nesta politica publica tem a
finalidade especifica de promover alimentacdo adequada aos trabalhadores
das pessoas juridicas beneficiarias.

17. E mesmo fora do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, o pagamento
do auxilioalimentacdo, quando ndo realizado em dinheiro, ndo constitui
salario e ndo € base de incidéncia para encargos trabalhistas e
previdenciarios, conforme estabelece o §2° do artigo 457 a Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Assim, o fornecimento do auxilio-alimentacéo ndo pode ser
utilizado para outrosfins.

18. Com isso, tornou-se importante incluir na lei de referéncia que as
despesas realizadas pelos trabalhadores beneficiarios, inclusive quando
viabilizadas por meio de empresas facilitadoras, devem ser utilizadas
exclusivamente para o pagamento de refei¢cdes ou géneros alimenticios.

19. Qutra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no
ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de
concessao de taxas negativas ou desagio, pelas empresas emissoras dos vales
refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas beneficidrias que recebem
isencdo tributaria para implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica publica ao beneficiar
duplamente as empresas beneficiarias. Ao conceder taxas negativas as
pessoas juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicbes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem a
alimentacdo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser 0s maiores
beneficiarios da politica publica, se viram deslocados para a margem da
politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias ocupam o centro dela,
ao ser beneficiado duplamente, com a isencdo do imposto de renda e com as
taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras contratadas. - grifamos

20. A medida ora proposta visa coibir essa prética, criando a proibicdo de
cobrancas de taxas negativas ou desagio tanto no ambito do PAT guanto na
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concessao do auxilio alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho. Para implementacdo dessa vedacao, é
previsto um prazo de transi¢ao para que hao ocorra inseguranca juridica em
relacdo aos contratos vigentes.

21. Adicionalmente, prople-se 0 estabelecimento de multa para os casos de
execucdo inadequada do Programa de Alimentacdo do Trabalhador ou
desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentacao

22. A proposta visa a equiparacao na forma de pagamento entre o Programa
de Alimentacdo do Trabalhador e o vale-alimentacdo previsto na CLT para
ndo gerar desequilibrio entre as duas politicas, que possuem a mesma
finalidade e sio operacionalizadas de forma similar quando se trata de
contratacéo de empresas que viabilizam arranjos de pagamento (vale-refeicao
e vale alimentacéo).

Sucede gue, como ja afirmado, a administracdo publica ndo é beneficiaria do
incentivo fiscal decorrente do PAT?, posto ndo ser contribuinte do imposto de renda, de modo
gue as restricdes impostas pela MP 1.108/2022 e pelo Decreto n° 10.854/2021 a ela nédo se
aplicam.

Do contrério, a vedacdo a aceitacdo de taxas negativas se traduz em clausula
ilegal, posto que contrariaa Lel de Licitacbes por restringir a competitividade.

E ndo estamos sos nesse entendimento, uma vez que o Tribunal de Contas do
Paranaja se manifestou sobre o tema:

PROCESSO Ne: 777527/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOSLTDA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

"(...)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as licitagdes promovidas
pela Administracdo Publica Direta a vedacao prevista no art. 175 do Decreto
Federal n° 10.854/2021,3 tendo em vista que ela se dirige apenas as pessoas
juridicas que voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, o qual, nos termos do art. 1° da Lei Federal n° 6.321/1976, |hes
permite “ deduzr, do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentacao do trabalhador”

Nessas circunstancias, até em razdo do principio da especialidade, ndo cabe
aplicacdo da MP n° 1.108/22, art. 3°, inciso |, 88 1° e 2°, porque confronta com o objetivo da
licitacdo que é a obtencdo da proposta mais vantajosa que, no caso, se traduz no menor
desconto of erecido (taxa negativa).

1Lei 6.321/1976:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel parafins do imposto sobre arenda o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de alimentacéo do
trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho naformaem que dispuser o
Regulamento desta L ei.
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Nessas circunstancias, presente a probabilidade do direito e o risco ao
resultado atil do processo (dada a proximidade do termo final do contrato firmado entre as
partes), concedo a tutela antecipada para declarar que, na eventualidade de ser prorrogado o
contrato n° 026/2017, a prorrogacdo ndo se submetera ao disposto no art. 3°, |, da MP n°
1.108/22.

Cite-se arequerida por carta.
Int.

Sa0 Paulo, 30 de maio de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/06, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA, PELO(A) JUIZ(A) NELA INDICADO(A)
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GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 289801/22

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA

INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ BRUNA APARECIDA DE JESUS

PROCURADOR:

DESPACHO: 509/22

Tratam os autos de Representagdao, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 113, §1°', da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa BF
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. em face do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA, dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatério do Pregao Eletrénico n° 008/22,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na administragdo,
gerenciamento e emissdo de Vale Alimentacgdo (através de cartdo
magnético/eletrbnico com tecnologia de chip eletrbnico de seguranga) a serem
fornecidos aos trabalhadores do Cismepar, ndo vinculado ao PAT, visando a
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos credenciados’, conforme
especificagdes contidas no anexo | do edital.

Aduz a representante que o Edital possui clausula que veda a
apresentacéo de proposta com taxa de administragdo negativa, com fundamento na
MP n° 1102/2022 e no Decreto n° 10.854/21, que seriam inaplicaveis a o6rgaos
publicos, por tratarem de empresas beneficiarias do PAT e, assim, a previsao
editalicia afastaria licitantes que poderiam apresentar proposta mais vantajosa, sem
fundamento legal. Defendeu ainda a inconstitucionalidade da MP n° 1102/2022, por
violagdo ao principio da livre concorréncia, e a irregularidade de clausula que prevé
veda a concessao de revisdo ou reajuste da taxa de administragdo e da

irregularidade da previsao editalicia que exige que a rede possua no minimo 200

" Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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estabelecimentos credenciados, dentre eles 02 redes atacadistas, 03 hipermercados
e 100 supermercados, o que seria desproporcional ao numero de 260 beneficiarios
previsto.

A vista disso requereu, em sede de cautelar, a suspensdo do
procedimento licitatério e, ao final, que seja julgada procedente a representacéo e
determinada a retificagdo do Edital do Pregéo Eletronico n° 008/2022, para excluséo
dos itens apontados como irregulares e, caso necessario, a determinacdo de
cancelamento de atos posteriores.

A representacao esta instruida com o edital do Pregao Eletrénico n°
124/2021 e seus anexos, os documentos de identificacdo da representante e das
pessoas com poderes para representa-la.

E o breve relatdrio.

Primeiramente, em sede de juizo de cognicdo sumaria, tenho que a
narrativa feita pela Representante goza de verossimilhancga, pois afigura-se coerente
e coesa em sua argumentacdo, acompanhada de documentacdo minima
comprobatéria, a demonstrar que ha indicios de impropriedades, merecendo
processamento a presente demanda para o fim de verificar a legalidade/regularidade
das medidas adotadas no Pregao Eletronico n° 008/22 do Consodrcio Intermunicipal
de Saude do Médio Paranapanema.

Dessa forma, atesta-se o preenchimento dos requisitos dos artigos
30 e 34 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°, do Regimento Interno.

Passa-se entdo a analise do pedido cautelar.

Em relagdo ao primeiro item, a representante alega que a vedagéao a
proposta com taxa administrativa negativa viola os principios da legalidade e ampla
competitividade, uma vez que as normas que a proibem seriam restritas as
empresas que aderem ao Programa de Amparo ao Trabalhador, com os respectivos
beneficios fiscais, 0 que ndo é cabivel a 6rgaos publicos, sendo ilegal a vedagao

prevista no Edital.
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A analise do tema demonstra assistir razido a representante. O item
10.1.1 do Edital prevé que a taxa de administragéo deve ser de no minimo 0,00% e

no maximo 0,33%, com a seguinte redacéo:

10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico Licitagbes-e né&o
operacionalizar método de critério de julgamento de menor taxa de
administragdo, o lance devera ser ofertado com desconto em cima do
valor global, devendo o desconto corresponder com a taxa de
administracdo ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
superior a 0,33%.

Ocorre que inexiste previsdo nas normas de licitagcdo publica que
vede a apresentagao de taxa de administragdo negativa. No ambito privado, nos
termos o art. 1° da Lei n® 6.321/1976, é permitido as empresas que participarem e
programas de incentivo a alimentagdo do trabalhados “deduzr, do lucro tributavel
para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base” e, o Decreto n° 10.854/21 e a MP n° 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 3°2 vedam a previsdo de desagio ou desconto, com
a finalidade de evitar que o beneficio tenha desvio de finalidade.

Ocorre que o Consorcio Municipal ndo € beneficiario do incentivo
fiscal em questado e ha previsdo expressa no objeto do item licitado que o beneficio
nao esta vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricao.

Ha precedentes nesta Corte no sentido de serirregular a vedagao de
apresentacdo de taxa da administracdo negativa no fornecimento de sistema de
gerenciamento de pagamento de vale alimentagdo. Como exemplo cita-se um
excerto do Acordao n®17/22-STP:

2 Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aquisicdo de refeigdes ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado,
prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogao de saude e seguranga alimentar do trabalhador.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagéo de que
trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de descontos sobre o valor contratado;
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(-.2)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as licitages
promovidas pela Administragao Publica Direta a vedacgao prevista no
art. 175 do Decreto Federal n° 10.854/2021, tendo em vista que ela
se dirige apenas as pessoas juridicas que voluntariamente aderirem
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador, o qual, nos termos do
art. 1° da Lei Federal n® 6.321/1976, Ihes permite “deduzir, do lucro
tributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de
alimentagao do trabalhador”.

Considerando que, ao menos nesta analise preliminar, ndo se
vislumbra a possibilidade de o Municipio Representado ser
beneficiario do mencionado programa de incentivo fiscal, ndo
aparenta se sus tentar o fundamento apresentado no certame em
tela para a vedagao a apresentagdao de propostas contendo taxa
de administragao negativa.

Desse modo, tendo em vista que, em sede cautelar, devem
prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da matéria, que, em
situagdes analogas, concluiu que a auséncia de fundamento para a
ndo aceitacdo de taxas negativas constitui restricdo indevida a
competitividade da licitacdo, vedada pelo art. 3°, § 1° |, da Lei
Federal n° 8.666/93, deve ser reconhecida, neste exame preliminar, a
presenca do elemento da verossimilhangca da suposta irregularidade
apontada, a justificar a expedicao de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital
impugnado prever a abertura do certame para o dia 19/01/2022, de
modo que se mostra indispensavel a imediata atuagédo deste Tribunal.

(...)
No mesmo sentido € o entendimento do TCU, consoante o seguinte

precedente:
(--)

1.6. Determinag6es/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e
informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, os encaminhamentos
realizados:

1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519 firmado junto
a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. nos termos da
clausula 18 do instrumento, face a anulagdo da Portaria 1.287/2017
do MTb em decorréncia do Acérdao-TCU 2.619/2018-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e em conformidade com os principios da
economicidade e da competitividade dispostos no art. 31 da Lei
13.303/2016;

1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°, da
Lei 13.303/2016, a prestacdo de servigos de gestdo do beneficio
alimentagao (cartées refeicao/alimentagdo) dos empregados de
Furnas com clausula resolutiva vinculada a conclusdo de novo
procedimento licitatério e admitindo-se propostas com ofertas de
taxas negativas, conforme jurisprudéncia do TCU: Decis&do 38/1996 -
Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin, Acérdaos-TCU
1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo
Ministro Raimundo Carreiro; e
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1.6.1.3. realizar novo certame para prestacdao de servicos de
gestdo do beneficio alimentacdo (cartées refeicdo/alimentacao)
dos empregados de Furnas com possibilidade de adocao de
taxas negativas, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU:
Decisao 38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin,
Acoérdaos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario
e relatadas pelo Ministro Raimundo Carreiro;

¢.)

Dessa forma, encontra-se presente o fumus boni iuris para a
concessao da medida cautelar.

Com relacdo aos demais pontos elencados na representacio,
especialmente a quantidade de estabelecimentos credenciados e a vedagao ao
reajuste da taxa de administragdo, entendo serem necessarios esclarecimentos
adicionais, especialmente com relagcdo a fase interna da licitacdo, a fim de se
verificar as condigdes e justificativas que ensejaram tais previsdes.

Ante o exposto, analisados os pontos de insurgéncia da
representante, tenho que o periculum in mora também é observado, uma vez que a
licitacdo concluida na forma que se encontra pode ensejar a fixacdo de precgos
acima do que as empresas podem fornecer se permitida a taxa administrativa
negativa, sem obtencdo da proposta mais vantajosa, com descumprimento dos
principios da legalidade e da competitividade, entendo presentes os requisitos para
a concessao da medida cautelar pleiteada.

Assim, RECEBO a presente Representacao da Lei n.° 8.666/1993 e,
com fulcro no art. 53, §2° inciso IV e §3° Il da Lei Complementar Estadual n.°

113/05%, assim como com base no inciso XII* do art. 32 e no §1°° do art. 282 do

® Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacao de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil
ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Codigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: [..]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessao subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagéo.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

* Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o petitério apresentado e
DETERMINO, em sede cautelar, a imediata suspensdo do Processo

Administrativo n° 009/22 - Preqiao Eletronico n° 008/22 do Consorcio

Intermunicipal de Satide do Médio Paranapanema.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos & Diretoria de

Protocolo (DP) para:
a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicagado eletrénica

com certificagdo nos autos, o Consércio Intermunicipal de Saude do Médio

Paranapanema, na pessoa do seu representante legal, para ciéncia e imediato

cumprimento desta deciséo;

b) CITAR o Consércio Intermunicipal de Saude do Médio

Paranapanema, na pessoa de seu representante legal Sr. Marcos Antonio

Voltarelli, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, apresente defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representacao.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da
proxima sessdo do Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a
apreciagao do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400,
§1°-A, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 3 de maio de 2022.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugao, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese
do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria;

° Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisao cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessao
subsequente, independentemente de inclusao em pauta.
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