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Pindamonhangaba, 30 de abril de 2025

Ref.: EDITAL N° 03/2025

PREGAO ELETRONICO N° 03/2025

PROCESSO DE COMPRAS N° 35/2025

OBJETO: Contratacao de servicos de limpeza, asseio e conservagao predial, visando a obtengao de
adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, no prédio e estacionamento da Camara Municipal de
Cacapava/SP pelo periodo de 12 (doze) meses.

A
CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA - SP

A MAXIMOS MANUTENCAO E CONSERVACAO LTDA, empresa de pequeno porte,
inscrita no CNPJ sob o n° 17.691.249/0001-93, estabelecida na Rua Princesa lzabel, N° 269, Bairro
Cidade Nova, Pindamonhangaba-SP CEP: 12414-270, neste ato representando por seu socio, que
ao final subscreve, ja devidamente qualificado nos autos, vem por meio deste, com fulcro no Art. 165,
I, da Lei 14.133/21, INTERPOR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da sua inabilitagao pelo Sr. Pregoeiro e sua Comissao, pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostos:

. FATOS

Aos 23 dias de abril de 2025, foi realizado a abertura do certame de Pregao Eletrénico n°
003/2025, que visava em seu Objeto a “Contratagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao

predial, visando a obtengdo de adequadas condi¢bes de salubridade e higiene, com disponibilizagéo
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de méo de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, no prédio e estacionamento

da Camara Municipal de Cagapava/SP pelo periodo de 12 (doze) meses.”

Ocorre que, de forma equivocada, o Sr. Pregoeiro e sua comissao desclassificaram esta
empresa, informando que né&o foi informado o Sindicato da categoria, documento este nao solicitado

naquele momento e que iria gerar identificacdo da empresa.

Assim, a fim de reverter a sua desclassificacao, em direito préprio e de outrem, e alertar
a referida Camara para que a mesma nao seja prejudicada na execucgao deste contrato, esta empresa

recorrente apresenta esta peca recursal.

ll. PRELIMINARES
A. Da manifestacao de Recurso

Apos abertura de prazo para manifestagdo de recurso no decorrer do certame, a empresa

recorrente manifestou intengdo argumentando:

25/04/2025 10:14:42 Sistema - O Licitante Maximos Manutengcdo e
Conservacdo LTDA manifestou em sistema a Intengdo para interposigdo de
Recurso.

25/04/2025 10:21:23 Participante 9 - Condugao equivocada do pregoeiro e da
equipe de apoio em relagdo a desclassificagdo por ndo apresentar a
Convencgdo, na fase errada do pregédo (aceitagdo da proposta) pois a mesma
nao poderia ter NENHUM tipo de identificagdo, bem como demais pontos que
serao citados na pega recursal. (grifo nosso)

O direito ao oferecimento de recurso administrativo, no que diz respeito as licitagdes e

contratos administrativos, é assegurado a empresa recorrente no Art. 165, |, da Lei 14.133/21, que

reza:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou
de lavratura da ata, em face de:

(--.) (grifo nosso)

Ainda, quanto ao exercicio deste direito, o Item 9.2 do referido edital reforca a
determinacgdo do prazo, estando em consonancia com a legislagéo vigente, devendo registrar a pega
e campo proprio do sistema, desta forma:

9.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo
ou de lavratura da ata. (grifo nosso)

Portanto, esta pega recursal € munida de tempestividade. Desta forma,_requer que esta

interposicao de recurso administrativo seja recebida.
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A. Da desclassificagao

Durante a fase de julgamento das propostas, o Sr. Pregoeiro e sua comissao
equivocadamente procederam a desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa Maximos,

sob o seguinte fundamento:

23/04/2025 16:44:59 Pregoeiro - Desclassificagdo do Participante 9: Proposta
desclassificada por ndao conter a indicacdo dos sindicatos, acordos coletivos,
convengbes coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias
profissionais que executardo o servigco e as respectivas datas bases e
vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupag¢bes — CBO,
conforme item 4.1.2. (grifo nosso)

Todavia, a referida desclassificagdo mostra-se indevida e desconforme com os preceitos

normativos que regem a fase em questao, conforme passa-se a demonstrar.

A desclassificacdo da proposta da empresa Maximos, sob o fundamento de auséncia de
indicacao dos sindicatos, convengdes coletivas, acordos ou sentengas normativas, conforme item
4.1.2 do edital, revela-se indevida e contraria aos principios que regem os procedimentos licitatérios,

especialmente o do formalismo moderado, da isonomia e da competitividade.

Ocorre que, no momento da fase de julgamento das propostas, se avalia tao somente a
planilha de composicao de custos e a formacao de precos dos participantes, nao tratando de mais

nenhuma outra informacao.

Durante a fase de aceitagdo de propostas, a empresa recorrente era identificada apenas

como 'Participante 9', razao pela qual essa era a unica forma possivel de comunicagao.

Em contrapartida, a fase de habilitacdo € o momento adequado para a Administracéo
verificar se a empresa atende a requisitos legais e técnicos, inclusive o enquadramento sindical para

fins trabalhistas, pois diz respeito a sua regularidade trabalhista e convengdes coletivas aplicaveis.

Mais ainda, conforme amplamente documentado no ambiente virtual do certame, houve
expressa manifestagdo da empresa recorrente, por meio do chat da sessdo, solicitando
esclarecimento ao pregoeiro quanto a possibilidade de anexacdo apenas dos anexos técnicos

desprovidos de identificagdo, conforme mensagem:

23/04/2025 14:25:37 Participante 9 - No campo ficha técnica vou anexar a
Planilha e a Composigédo?

23/04/2025 14:30:20 Pregoeiro - Sim

(...)

23/04/2025 16:15:06 Pregoeiro - Haverd complementagdo? Senéo,
passaremos a analisar a proposta.
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23/04/2025 16:26:45 Participante 9 - Ndo havera. Neste momento enviamos
somente a Planilha de Custos e Formagao de Pregos, conforme solicitado, sem

identificagdo da empresa por ainda estar na fase de aceitacdo de proposta
ok. (grifo nosso)

A resposta do pregoeiro, no mesmo ambiente, foi positiva, admitindo tal procedimento.

Assim, a auséncia do informe do instrumento coletivo deu-se precisamente para
preservar o sigilo da identidade da licitante, de modo a n&o comprometer a competitividade e a

anonimizagao exigida na fase de julgamento das propostas.

De fato, caso informassemos a qual categoria a empresa recorrente responde, nao
identificaria especificamente a empresa, porém identificaria claramente a qual regido pertenciamos,
ferindo gravemente o principio da isonomia e vinculagéo ao edital, conforme item 5.2.1 do edital que

determina:
5.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante. (grifo nosso)

Corroborando a confusdo procedimental gerada, observa-se que outra empresa
concorrente, em momento posterior, foi desclassificada justamente por ter apresentado documento
que a identificava, evidenciando a sensibilidade da fase em questao e a contradicdo na conduta
adotada pela autoridade responsavel pela condugao do certame, conforme trecho:

24/04/2025 11:04:30 Pregoeiro - Desclassificagdo do Participante 14: Proposta

desclassificada por ter se identificado conforme item 5.2.1 do edital. (grifo
nosso)

Ademais, a analise de regularidade da convencgéao coletiva, de sua base territorial e das
datas-bases das categorias profissionais envolvidas é tipica da fase de habilitacdo, e nao de

julgamento de propostas.

A tentativa de antecipar esse exame, com risco de quebra de isonomia e de identificagédo
indevida dos proponentes, subverte a légica procedimental estabelecida pela prépria Lei n°
14.133/2021 e pela sistematica do edital.

Conforme o principio do formalismo moderado e do non reformatio in pejus, eventual
auséncia ou falha meramente formal, passivel de saneamento sem prejuizo a isonomia ou ao
interesse publico, ndo pode ensejar desclassificagdo sumaria, sobretudo quando decorrente de

orientagao prévia equivocada ou ambigua da propria Administracao.
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B. Do Preenchimento da Proposta

Neste mesmo sentido, é possivel observar que o referido edital solicita as seguintes

informacdes na fase de preenchimento da proposta:

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o_preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

4.1.1. Valor unitario mensal e anual do item e total do grupo para 12 (doze)
meses consecutivos e ininterruptos e ainda, em algarismos, expressos em
moeda corrente nacional, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou
previsdo inflacionaria, incluindo, além do lucro, todas as despesas resultantes
de impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos, assim como todas as
despesas diretas ou indiretas relacionadas com a integral execugéo do objeto
da presente licitagéo;

4.1.2. A indicacao dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas
ou sentengas normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servigo e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na
Classificacdo Brasileira de Ocupagbes — CBO; (grifo nosso)

Embora o edital mencione expressamente que, no momento de preenchimento da
proposta, o licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentengas normativas aplicaveis a categoria profissional, verifica-se que o proprio sistema eletrénico

utilizado nao dispunha de campo especifico para o preenchimento dessas informagdes.

Ou seja, ainda que a empresa estivesse diligente e plenamente ciente da exigéncia
editalicia, seria tecnicamente impossivel cumprir essa determinagao da forma indicada, uma vez que

0 ambiente eletrénico, de maneira objetiva, ndo disponibilizava campo estruturado para tal fim.

Exigir o cumprimento de uma obrigagao formal que ndo encontra suporte na estrutura do
sistema de envio de propostas constitui flagrante ofensa aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e seguranca juridica.

Acrescente-se que, caso a licitante optasse por informar os dados sindicais por meio de
anexo, conforme alternativa interpretativa, isso implicaria diretamente em sua identificacdo, o que

violaria a regra de sigilo das propostas prevista na legislagao e reiterada no proprio edital.

Porém, ainda que fosse o entendimento do Sr. Pregoeiro quanto, de fato, a obrigagéo de
apresentar as informagdes quanto ao sindicato da categoria e convengdes, o proprio edital prevé nos

itens 6.13 e 6.13.1, a possibilidade de realizar ajustes desde que nao alterassem a proposta:

6.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor,
no prazo indicado pelo sistema, desde que nédo haja majoragéo do prego e que
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se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratagdo;

6.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substéincia das propostas; (grifo nosso)

Tais estdo em consonancia com o que reza a Lei 14.133/21, visto que a desclassificacido
de uma proposta apenas se daria quando houver vicios insanaveis, conforme art. 59 da referida lei,

cenario este que nao condiz com o caso em tela em que a duvida poderia ser facilmente sanavel:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis; (grifo nosso)

Dessa forma, a desclassificagdo da proposta por auséncia de informagao cuja prestagao
era, na pratica, tecnicamente inviavel, mostra-se flagrantemente desarrazoada, além de contraria ao

formalismo moderado que rege o procedimento licitatério eletrénico.

C. Dos Atos da Administragdo Publica

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre esta empresa recorrente lembrar ao nobre
Sr. Pregoeiro e sua comissao que, conforme a Sumula 633, do STJ, a administragao publica pode

reaver seus atos, conforme preconiza:

Sumula 633, STJ: “A administracdo pode rever seus proprios atos para
adequa-los aos termos da lei e dos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou
anulabilidade. ocorre, contudo, na hipotese de ato administrativo praticado com
ilegalidade, ma-fé do beneficiario ou erro evidente e incontestavel.” (grifo
nosso)

Desta forma, concluimos que a desclassificacdo desta empresa recorrente é equivoca,
devendo a Administragao Publica rever este ato e reverter a desclassificagdo de sua proposta, visto
que cumprimos exatamente com as determinagdes do Sr. Pregoeiro e quanto a preocupagao em nao

gerar qualquer identificagao de nossa empresa.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento deste recurso conforme Art. 165, I, da Lei 14.133/21 e do Item 9.2 do referido
Edital de Pregao Eletrénico n° 003/2025;

b) A reversao do ato de desclassificagao desta empresa recorrente; e, consequentemente,

c) A convocacéao desta empresa para apresentar sua documentagéo, na fase de habilitagao;
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d) Caso seja desfavoravel a decisao final proferida pelo Sr. Pregoeiro e sua comissao, requer a

revogacao ou declaracdo de nulidade deste certame, conforme Art. 165, |, d, da Lei 14.133/21.

e) O levantamento de todos os meios de provas garantidas em direito.

Ressalta-se que, em pleno direito, caso néo seja obtido éxito na esfera administrativa,
acionaremos as demais casas fiscalizadoras, em especial o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo - TCE/SP, e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, se assim for necessario.

Termos em que, pede deferimento.

Pindamonhangaba, 30 de abril de 2025.
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