EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA CAMARA DE CAGAPAVA/ SP.

Edital n2 04/2025
Pregdo Eletronico 04/2025
Processo n2 49/2025

OBJETO: Contratacdo da prestacdo de servicos de

limpeza, asseio e conservag¢ao predial

A empresa TKA SECURITY LTDA, ja qualificada no

presente processo, vem, por seu representante legal, com supedaneo ao Art. 5° inc.

XXXIV e LV da C.F. cc Lei 14.133/2021 apresentar:

CONTRARAZOES DE MEMORAIS

Ao Recurso Tempestivo e protelatério da empresa

MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA.

DOS FATOS

Ocorre que, nao obstante a bem estruturada pega de

defesa, a realidade, d.m.v., é absolutamente diversa.
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N3do paira duvidas acerca da busca da perfeicdo na
conducdo do Certame pela Douto(a) Pregoeiro(a) e atenta Comissdo, na busca do

cumprimento da Lei, do Edital e do melhor interesse publico.

Inicialmente a Recorrente, com alegagdes vazias e ao
vento, busca de todas as formas, confundir e ludibriar a Douta Comissao, alegando para
tanto que a empresa ndo atendeu integralmente aos requisitos da edicdo do Pregdo

Eletrénico n2 04/2025.

A empresa MILCLEAN alega que a TKA SECURITY
LTDA teria utilizado convencdo coletiva de sindicato que ndo representa a categoria
especifica do objeto da licitacdo (servicos de limpeza, asseio e conservacgao predial), o
qgue resultaria, segundo a recorrente, em composicdo de custos inexequivel e em

descumprimento dos critérios editalicios de habilitagdo.

O artigo 37 da Constituicdo Federal é o que Rege
toda a Administracdo Publica, através do LIMPE (Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia).

Deste modo vendo o principio da Legalidade
entendemos que a Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos
dispostos do Edital (art. 37, XXI, da CF/88 e da Lei 14.133/21, sendo vedado ampliar ou
diminuir o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais ou menos do que nelas

previsto, neste sentido RMS-Agr n224.555/DF, 12 Turma, rel. Ministro Eros Grau).
Jurisprudéncia do STJ

“Em resumo: O Poder Discricionario da
Administracdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos
termos no vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdao Publica vincula-se
“estritamente a ele,” (REsp n2 421.946/DF 12 T, rel. Min. Francisco Falcdo, j. em

07.02.2006, DJ de 6.03.2006).
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DO EQUIVOCADO ENTENDIMENTO DA RECORRENTE E DA LEGALIDADE DA
CONVENGAO APLICADA PELA TKA

A alegacdo da MILCLEAN parte de uma premissa
incorreta: a de que apenas uma convengao coletiva especifica seria valida e exequivel
para a prestacdo dos servicos de limpeza objeto da contratacdo. No entanto, a realidade

juridica e jurisprudencial é diversa.

A TKA utilizou como base a Convengao Coletiva
firmada pelo SIND DOS EMPREG EM EMPR DE PREST DE SERV A TERCE COLOCACAO E
ADM DE MAO DE OBRA TRAB TEMPORAR LEITURA DE MEDIDORES E ENTREGA DE
AVISOS DO ESTADO DE SP (CNPJ 96.287.487/0001-04). Esta convenc¢do abrange
expressamente as funcdes de auxiliar/oficial de servigos gerais, as quais se encaixam
perfeitamente nas atividades descritas no edital — limpeza, asseio e conservagao

predial.

E absolutamente comum que atividades gerais de
limpeza sejam realizadas por profissionais que atuam sob a denominacdo genérica de
servicos gerais, cuja representacdo sindical é ampla e contempla categorias

multifuncionais, inclusive no setor de terceirizagao.

A tentativa da recorrente de restringir a aplicacao a
apenas uma convencdo (SEAC/SINDICATO DE ASSEIO E CONSERVACAO) fere os
principios da isonomia e da livre concorréncia, configurando uma tentativa indevida de
limitar a competitividade do certame com fundamento em interpretacdo restritiva e

antijuridica do edital.
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DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE CONVENCAO UNICA E DA ADEQUACAO AS
NORMAS DO CERTAME

Nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo

licitatorio visa:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os

licitantes, bem como a justa competicao;

A TKA apresentou planilha de custos compativel com
os valores da convencdo coletiva adotada, que é valida, vigente e aplicavel as suas
atividades. A divergéncia quanto a escolha da base sindical, por si s6, ndo enseja
desclassificacdo, desde que a convencao utilizada seja coerente com as funcdes a serem

executadas e os valores nela contidos garantam a remuneragdo minima legal.

Reforca-se que nao existe obrigatoriedade legal ou
editalicia de adotar a convencdo especifica indicada pela recorrente. A jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, como o TCE/SP, tem reiteradamente reconhecido a
possibilidade de adocdo de diferentes convencbes desde que sejam coerentes com a
atividade fim e com o municipio da prestacao do servico, o que se aplica perfeitamente

a0 Caso.
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DA IMPROCEDENCIA DO ALEGADO "SALARIO INEXEQUIVEL"

A planilha apresentada pela TKA contempla salarios
e beneficios compativeis com a convencdo coletiva por ela adotada, ndo havendo

qualquer ilegalidade ou inexequibilidade.

A Administragdo Publica ndo estd vinculada a
interpretagao unilateral da recorrente, mas sim a analise objetiva da exequibilidade da
proposta, o que foi feito corretamente pela Comissdo e pelo Pregoeiro. Nao houve,
portanto, qualquer ma-fé, embaraco ou tentativa de ludibriar o certame, como insinua

levianamente a empresa recorrente.

DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE OU ViCIO INSANAVEL

O item 6.8 do edital trata de hipdteses de
desclassificacdo por vicios insanaveis. Contudo, ndo ha vicio, muito menos insanavel, no
uso de uma convencao legitima, cuja abrangéncia sindical alcanga os servicos prestados,
conforme autorizado pela legislacdo. A interpretacao apresentada pela MILCLEAN revela

apenas discordancia subjetiva, sem base legal para invalidagao da habilitagcao da TKA.

DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO

A andlise da proposta da TKA foi feita com estrita

observancia ao edital e a legislacdo vigente. O julgamento se pautou pela objetividade,
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pela competitividade e pela vantajosidade da proposta, conforme exigido pela Lei

14.133/21.

A exclusdo da TKA com base nos argumentos frageis
e restritivos da recorrente violaria, inclusive, o principio da legalidade administrativa e

da isonomia entre os licitantes.

O procedimento licitatdrio, como é consabido, visa
obter a melhor proposta para a Administragdo, que é aquela que cumpre todos os itens

do edital, o que foi devidamente realizado.

O Principio da Competitividade que também tem
relacdo com os Principios da Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser
explicado, como o principio que dirige os atos do administrador publico, na dire¢ado
de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em contratar com a
Administragcdo Publica. J4 o Principio da Vantajosidade, que por sua vez é um
desmembramento do Principio da Republica, nada mais é, do que o norteamento do
servidor publico, para que em todos os seus atos, objetivem trazer para a

Administracdo Publica a proposta mais vantajosa.

Neste sentido merece aplausos e louvor a atitude
tomada corretamente pela Douta Agente de Contratacdes e equipe de apoio, ndo
prosperando assim em nada do alegado pela empresa recorrente, que esta na verdade

em sua busca protelatdria.

Na esteira dessa afirmacdo, o sempre lembrado

HELY LOPES MEIRELLES, professou:

A orientagdo correta nas licitagcdes é a dispensa de
rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de

formalidades e documentos desnecessdrios a
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qualificagéo dos interessados em licitar (“Licitagdo

e Contrato Administrativo ”, RT, 109 ed., p. 127).

CARLOS PINTO COELHO MOTA, ja teve a

oportunidade de registrar que a fase de habilitacdo é quase sempre uma fase tensa, na

qual deve a comissdo revestir-se de prudéncia e evitar a consagracdo do formalismo

exacerbado e inutil (“Licitacdo e Contrato Administrativo”, L&, 1990, p. 64 ).

DispGem a Lei 14.133/2021, que as licitagGes serdo
processadas e julgadas na conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que |he s3o correlatos.

“Licitacdo, Concorréncia, Finalidade, Requisitos. Visa
a concorréncia publica fazer com que maior nimero
de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar
aos orgdos publicos a obtencdo de coisas e servigos
convenientes a seus interesses. Em razao desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arrendados. Ndo deve haver, nos trabalhos, nenhum
rigorismo, e, na primeira fase de habilitacao, deve
ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério
...(Ag. de Pet. n° 11.333, TJRS, RDP 14/240) ” (grifo

Nnosso)
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O professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre

o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo
apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensdveis condigcées de garantia. E
0 que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto

Constitucional.

Assim verificamos que os Principios Constitucionais,

sdo recebidos pela Lei de Regéncia das LicitacGes, bem como pela Lei do Pregdo.

Destaque que o Principio da Legalidade para o

Administrador Publico, reza que a Administracdo sé pode fazer o que esta autorizado e

obrigado em Lei, o que ndo estd no mundo Legal, ndo pode ser realizado pelo

Administrador.

Deste modo vendo o principio da Legalidade

entendemos que a Administracdo, bem como os licitantes, estao vinculados aos termos

dispostos do Edital (art. 37, XXI, da CF/88, sendo vedado ampliar ou diminuir o sentido

de suas clausulas, de modo a exigir mais ou menos do que nelas previsto, neste sentido

RMS-Agr n224.555/DF, 12 Turma, rel. Ministro Eros Grau).

ADILSON DE ABREU DALLARI:

Vem a talho, para encerrar o tépico, as licdes de

“Claro que para um participante interessa excluir o
outro. Quem faz licitacido sabe que, nesse

momento, ha uma guerra entre os participantes;
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mas a Administragdo Publica ndo pode deixar-se
envolver pelo interesse de um proponente (que é
adversario dos outros proponentes e estd
defendendo legitimamente o seu interesse em

obter o contrato) e ndo pode confundir esse

interesse com o interesse publico. Este esta na

amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagao

do maior niimero de propostas (ob.cit., pp. 88/89)"

Jurisprudéncia do STJ

“Em resumo: O Poder Discricionario da
Administracdo esgota-se com a elabora¢ao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos
termos no vocadbulo constante da proépria Lei, a Administragdao Publica vincula-se
“estritamente a ele,” ( REsp n2 421.946/DF 12 T, rel. Min. Francisco Falcdo, j. em

07.02.2006, DJ de 6.03.2006)

O recorrente ao final clama alegando o melhor
interesse publico, porém neste mesmo Sentido Dr. Margal Justem Filho, em sua obra
gue é Considerada a “Biblia” do Direito Administrativo, Comentdrios a Lei de Licita¢des
e Contratos Administrativos, assim explica: “E certo que a Administracdo devera obter a
proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é o suficiente
para validar a licitacdo. A obtenc¢ao da vantagem nao autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além
disso, tem que se respeitar os principios norteadores do sistema juridico, em especial os

da isonomia e vinculagdo ao Edital.” (g.n.)
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DO PEDIDO

Devemos levar em consideragdo o grande trabalho
exercido pela douta Comissdo e Agente de Contratacdo que buscaram e conseguiram
conduzir as luzes da Lei o certame, sendo que nos momentos necessarios suspenderam
corretamente o certame para analisar minuciosamente a proposta e depois
corretamente a habilitacdo ndo sobrando qualquer duvida acerca da total habilitacdo da

nossa empresa para o Contrato.

A empresa que toma conhecimento do Edital e a ele
adere na condicdo de licitante esta cingida ao que nele estd contido. Desta feita, apds
sua habilitagdo materializada por apresentagao de todos os documentos, inabilitar
empresa que cumpriu todos os itens do edital, seria ndo observar o principio da
Legalidade, da isonomia, Publicidade e Principalmente da Eficiéncia e beneficiar um
terceiro contra todos os demais licitantes. De tal maneira, ndo assiste razao para alegar
que ndo ocorreria prejuizos ao direito subjetivo, onde ocorrera prejuizo aos licitantes,
ao interesse publico e ao erdrio publico, caso nossa empresa ndo permaneca vencedora

e ocorra exatamente a sua efetiva contratagao.

Por tudo exposto, conclui-se que ndo ha excesso de
formalidade, na medida em que se busca garantir a igualdade de condicdes aos licitantes

e obediéncia ao instrumento convocatorio.

Depois de demonstrar os vicios do recurso e apods
combater item a item levantados pelo recorrente, fica evidenciado que nada existe que
impeca nossa habilitacdo, Adjudicagao e Homologacao do Certame, bem como a total

improcedéncia dos memorias do recorrente.

“Ex posits” requer em Contrarrazées que digne-se
Vossa Senhoria em JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE o Recurso apresentado pela

recorrente por todos os argumentos e fatos supra demonstrado, ndo pairando nenhuma
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duvida a respeito de que foi certa a Habilitagdo da Contrarrazoente, devendo assim o

Ato permanecer Justo e Perfeito, permanecendo HABILITADA.

Pede e clama a Recorrente JUSTICA, convencida da
sensibilidade e saber dos ilustres membros da Comissao de Apoio, do Sr. Pregoeiro e da
DD. autoridade que detém o poder de julgamento do presente, Isto posto, sobre o

cunho da Legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, deixando assim o Ato Justo e Perfeito

Nesses termos, pede deferimento.

Mogi das Cruzes, 24 de junho de 2025.

TKA SECURITY LTDA

Tel.: (12) 3631-6700 | (12) 99696-9869

comercial@grupotka.com.br

www.grupotka.com.br

(O) @grupotka

SEGURANCA ESERVICOS,




