CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

s

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO
DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO DE COMPRAS: 49/2025

REFERENCIA: Preg3o Eletrdnico n2 04/2025

OBJETO: Contratacdo da prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial
RECORRENTE: MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.666.114/0001-09
RECORRIDA: TKA SECURITY LTDA — CNPJ: 43.946.864/0001-03

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA, no uso de suas atribuicdes legais e
com fundamento no § 22 do art. 165 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, DECIDE
conhecer do recurso administrativo interposto pela empresa MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS
LTDA, por ser tempestivo; no mérito, nega-lhe provimento, mantendo-se os atos praticados no
certame licitatdrio, inclusive a habilitacdo e classificacdo da empresa TKA SECURITY LTDA, nos

exatos termos do edital.

Publique-se. Cumpra-se.

Assinado de forma
digital por RODRIGO
MEIRELES
CURSINO:34750241873
Dados: 2025.06.27

ik 09:52:20-03'00'
RODRIGO MEIRELES CURSINO

Presidente
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PARECER CONTROLADORIA INTERNA

PROCESSO DE COMPRAS: 49/2025
REFERENCIA: Pregio Eletronico n° 04/2025
OBJETO: Contratagao da prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservagao predial
RECORRENTE: MILCLEAN COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPIJ: 02.666.114/0001-09
RECORRIDA: TKA SECURITY LTDA - CNPIJ:
43.946.864/0001-03

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MILCLEAN COMERCIO E
SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.666.114/0001-09 participante da licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico n°® 4/2025, cujo objeto ¢ a contratacio de servicos continuados de limpeza, asseio e

conservacio predial, no ambito da Camara Municipal de Cagapava/SP.

O recurso visa a desclassificacdo e inabilitacdo da empresa vencedora, TKA SECURITY
LTDA — CNPJ: 43.946.864/0001-03, sob o argumento de que esta teria utilizado na formagao de sua
proposta uma conveng¢io coletiva de trabalho diversa da que, segundo a recorrente, seria a
adequada ao objeto licitado, resultando, segundo alegac¢ao, em proposta com valores inferiores aos

parametros praticados para a categoria de Asseio e Conservacao.

Ainda segundo a recorrente a convencdo coletiva utilizada pela recorrida exclui
expressamente os trabalhadores de empresas de asseio, conservacdo e higiene, sendo, portanto,

inaplicavel ao objeto da contratagao.
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Importa destacar que o edital nio previu, como critério de habilitacio ou julgamento, a
obrigatoriedade de adocdo de determinada Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), tampouco fez

exigéncia expressa de vinculacdo a sindicato especifico.
2. TEMPESTIVIDADE

Verificou-se que o recurso foi interposto dentro do prazo previsto no edital, sendo, portanto,

tempestivo.
3. ANALISE DO MERITO

O edital ndo estabeleceu exigéncia de vinculacio a uma convencio coletiva especifica,
tampouco previu a obrigatoriedade de adog¢do dos pisos salariais da categoria de Asseio e

Conservacgao. Nos termos do item 6.7 do instrumento convocatorio:

“ Os valores referenciais contidos no subitem acima nao sdo de utiliza¢do
obrigatoéria pelos licitantes, mas, ao longo da execucgdo contratual, sempre se exigira
o cumprimento dos acordos, dissidios ou convengdes coletivas adotados por cada

licitante/contratado”.

Segundo o art. 5° e art. 18 da Lei 14.133/2021, a Administragdo estd vinculada aos termos

do edital, ndo podendo inovar em fase posterior para exigir requisitos ndo previstos.

No entender desta Controladoria Interna, o artigo 8° da Constitui¢ao Federal assegura a
liberdade sindical e a autonomia das entidades sindicais, sendo vedado ao Poder Publico criar

obstaculos ou interferir na organizagao sindical dos empregadores e empregados.

Assim, cabe a empresa adotar a convengao coletiva que reflete sua real vinculagao sindical,
sendo obrigacdo da Administragdo apenas verificar a exequibilidade da proposta, considerando a

convencao utilizada.
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Constatou-se que a empresa vencedora utilizou os custos conforme a convencdo a qual

esta vinculada, abrangendo o municipio de execu¢do (Cagapava/SP) e contemplando as funcdes de

"auxiliar de servicos gerais" e "oficial de servigos gerais", condizentes com o objeto licitado.

A meu ver, o recurso nao comporta provimento, uma vez que o Edital Licitatério atendeu as
prescri¢des da Lei n° 14.133/2021, em especial artigo 9°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c” e artigo 11,

incisos I e II. Vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

(..)

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

Por fim, ndo se constatou, na conven¢do coletiva apresentada pela empresa vencedora do
certame, a existéncia de vedagdo expressa nos termos alegados pela recorrente em sua pega recursal.
Diante disso, fica prejudicada a andlise quanto a esse ponto especifico. Assim, € em conformidade
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com todo o exposto anteriormente, ndo se identificam Obices ao prosseguimento da contratacdo,

motivo pelo qual se propde o improvimento do recurso.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa, MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.666.114/0001-09
mantendo-se a decisdo que declarou a empresa TKA SECURITY LTDA — CNPJ: 43.946.864/0001-

03 como vencedora do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cagapava, 25 junho de 2025.

Assinado de
forma digital
por BRUNO DOS
A SANTOS

#¥ MARQUES:3668
" 4149805

Bruno Marques
Controlador Interno
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Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROCESSO COMPRAS
N° 49/2025.

Assunto: Recurso administrativo da empresa MILCLEAN COMERCIO E
SERVICOS LTDA

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa
MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA, participante da licitacdo
modalidade Pregdo Eletrénico n°® 4/2025, cujo objeto é a contratacdo de

servicos de limpeza, asseio e conservacao predial.

O objetivo do recurso é a desclassificacdo da empresa TKA

Security Ltda, ora classificada e habilitada pela Sra. Pregoeira.

A Recorrente alega que a convencado coletiva utilizada pela
empresa vencedora exclui expressamente os trabalhadores de empresas de
asseio, conservacdo e higiene, sendo, assim ndo representa a categoria

especifica objeto da licitacao.

N&do consta no edital a obrigatoriedade de adocdo a certa e
determinada Convencéo Coletiva de Trabalho, assim como ndo se exigiu da

mesma maneira a vinculacéo a sindicato especifico.

Considerando que a Administracdo ndo pode interferir na
atividade privada dizendo quais instrumentos coletivos de trabalho deveréo ser

observados pelos licitantes a luz da CF, vejamos:

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

(.)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
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(.)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

O enquadramento sindical deve ser feito pela empresa e néo pela
Administracdo, e este estd relacionado a atividade principal da empresa

licitante, vejamos o que a CLT diz:

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-d0, normalmente, por categorias
econdmicas ou profissionais, especificas, na conformidade da discriminacao do
quadro das atividades e profissdes a que se refere o art. 577 ou segundo as
subdivisBes que, sob proposta da Comissdo do Enquadramento Sindical, de
que trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do Trabalho, IndUstria e
Comeércio.

Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissées
se constituirem, seja pelo nimero reduzido, seja pela natureza mesma dessas
atividades ou profissbes, seja pelas afinidades existentes entre elas, em
condigdes tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo critério de
especificidade de categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de
categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se acham
compreendidas nos limites de cada grupo constante do Quadro de Atividades e
Profissbes.

Art. 577 - O Quadro de Atividades e ProfissGes em vigor fixara o plano basico
do enquadramento sindical.

Considerando que os custos apresentados estdo condizentes com

a convencgao a qual esta vinculada.
Opino pela improcedéncia.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
Cacapava, 26 de junho de 2025.

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art577
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