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SEGOVIA SEGURAGCA PRIVADA LTDA, ja devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, neste ato representada por
seu representante legal, Sr. WELLINGTON SAVIO DA SILVA, portador do RG n°
27.360.741-8 e CPF n°® 252.238.298-59, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no art. 165, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021, requerendo, desde ja seu regular processamento, nos termos dos
dispositivos aplicaveis para que sejam apreciadas pela Comissao de Licitagao, por ser

de direito.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA —
ESTADO DE SAO PAULO

REF.: EDITAL N° 05/2025

PREGAO ELETRONICO N° 05/2025

PROCESSO DE COMPRAS N° 55/2025

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada na prestacao de servigos

continuos de vigilancia e seguranc¢a patrimonial desarmada.

Colenda Comissao,
Preclaros Julgadores,

llustrissimo Senhor Pregoeiro.

Em que pese a habitualidade do brilhantismo das r. decisdes tiradas pelo N.
Pregoeiro, desta vez faz-se necessario a reforma da r. decisao em tela, especialmente

no tépico abaixo destacados, pelas fundamentagdes juridicas a seguir abordadas:

A empresa SEGOVIA SEGURANCA PRIVADA, ja qualificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao de declarou vencedora do certame a empresa
EXPECTATIVA VIGILANCIA LIMITADA uma vez que o valor final de sua proposta
apresenta prova de inexequibilidade e o balanco patrimonial 2024 apresenta
indicios de irregularidades, consubstanciado nas razbes de fato e de direito

adiante aduzidas.

| - DOS FATOS

Com a finalidade de atingir o escopo pretendido, a administragao
instaurou processo de licitagao publica objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuos de vigildncia e segurancga

patrimonial desarmada.



A abertura do Pregao ocorreu em 30/07/2025. Durante a etapa de lances
a empresa EXPECTATIVA VIGILANCIA LIMITADA apresentou menor oferta no
valor de R$ 256.000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais). Na etapa seguinte
foi apresentado pela vencedora a proposta, planilha de custos e documentos de
habilitacdo. Apds analise da exequibilidade da proposta e documentos de
habilitacdo, a mesma foi habilitada e declarada vencedora. Apos esta etapa, foi
concedido prazo para manifestacdo do interesse em interpor recurso, sendo
atendido e exercido pela empresa ora RECORRENTE.

Analisando a planilha de custos da empresa vencedora €& possivel
verificar diversos indicios de inexequibilidade que precisam ser levados em

consideracao pela administracao antes da conclusao da contracdo. Sao eles:

1. Valores insuficientes para custos de INSS, FGTS, FERIAS, 13°,

RESCISAO, ASSISTENCIA MEDICA, UNIFORMES,
EQUIPAMENTOS, RECICLAGEM, COBERTURA DE REFEICAO e
TRIBUTAGCAO;

Além da questao de inexequibilidade, ainda ha indicios de irregularidades

no balanco 2024, como sera apresentado adiante.

Il - VALORES INSUFICIENTES PARA CUSTOS DE DIVERSOS ITENS:

Com relacao a exequibilidade, muitas vezes ha dificuldade para mensuracao
da mesma, uma vez que ha diversas variaveis quando se estuda o assunto. Porém,
neste caso ndo ha duvida alguma quanto a inexequibilidade dos valores apresentados
pois ha inumeros custos de um contrato que ndo foram computados pela empresa

vencedora. Vejamos:

1. Encargos previdenciarios e FGTS:
Para os encargos previdenciarios a empresa precisa custear no minimo 20%
da folha de pagamento para o encargo do INSS, 8% para o FGTS e no minimo 1,5%
para o RAT.
Sendo assim, levando em consideragdo por exemplo o posto 44hs, a
remuneragado do vigilante sera R$ 2.792,69 e 29,5% deste valor (R$ 823,84) devera ser
reservado para pagamento de INSS, FGTS e RAT. Como podemos ver na planilha de

custos, a empresa vencedora reserva apenas R$ 638,60.



Sendo assim, fica claro que a empresa nao possuira recursos suficientes para
tal encargo PRIMORDIAL AO DIREITO DO TRABALHADOR.

2. Férias e 13° salario:

E de conhecimento geral que todo trabalhador tem direito a receber 1 salario a
mais anual referente ao 13° salario e possui direito de gozar de 1 més de descanso
anual de férias e 1/3 do salario de adicional de férias.

Sendo assim, é necessario reservar mensalmente 1/12 de salario para 13°,
assim como 1/12 de salario para custear um “ferista” mais 1/3 deste custo para adicional
de férias, resultando em um total de 19,44% da remuneragao do empregado reservado
mensalmente para tal custo.

Levando em consideracdo a remuneragdo de R$ 2.792,69 do posto 44hs que
estamos usando de exemplo, a empresa precisa reservar R$ 543,02 para este curso.
Como pode ser visto, nem se somarmos todos os valores dos encargos sociais
(fora os previdenciarios) chegaremos nem na metade do valor necessario para
custear tal beneficio.

Lembrando que afirmagdes de que “a empresa possui mao de obra propria para
cobertura de férias” ndo se sustentam, pois se tal afirmacéao fosse aceitavel, ndo ha por
que exigir planilha de custos, basta cada empresa apresentar declaragao de que possui
mao de obra propria, sem custos ao contratante para executar o contrato. Ai neste caso
as empresas poderiam apresentar proposta de R$ 1,00 ao més.

Se a Camara de Cagapava nao se preocupa com a exequibilidade da proposta,
nao haveria motivos para solicitar planilha de custos. Entdo o vencedor precisa provar
que recebera o valor suficiente para prover férias e 13° salarios aos vigilantes que

também é direito basico de todo trabalhador.

3. Assisténcia médica, uniformes, equipamentos e reciclagem:

Estes custos, diferentemente dos anteriores explanados, ndo possuem um
percentual ou valor definidos por lei, mas qualquer leigo no assunto percebe os indicios
de inexequibilidade dos valores apresentados. R$ 180,00 de convénio médico, R$ 84,00
ao ano de uniforme (ndo custeia nem ao menos as calgas), R$ 43,00 ao ano para
custear todos os equipamentos do posto, R$ 120,00 para custo da reciclagem, este
valor ndo custeia nem Y4 do valor do curso.

Sugiro a empresa vencedora apresentar provar de valores minimamente

similares a estes através de orgcamentos ou notas fiscais.



4. Cobertura de refei¢oes:

Como pode ser visualizado nas planilhas, foi computado valor minimo para
cobertura de refeigcdes (R$ 15,00 para o posto 44hs e R$ 120,00 para o posto 12 horas
noturno).

Mesmo que esta administracdo entenda que o posto 44hs n&o carega de
cobertura por se tratar de posto diurno, o posto 12hs noturno precisa de cobertura de
refeicdo ou no minimo indenizagao através de hora extra do horario de refeicao para
que o vigilante ndo seu ausente do posto.

Levando em consideragéo o calculo de hora extra (remuneracao / 220 horas +
60% X 30 horas més) chegamos ao valor mensal de R$ 729,46 + INSS, FGTS, RAT,
Férias e 13° deste valor (j&4 que estes encargos sdo pagos sobre a remuneragao do
vigilante e horas extras fazem parte da remuneragao) = R$ 1.086,45 més. Lembrando
que o vencedor estimou em R$ 120,00 este custo.

E necessario levar em consideracéo que o termo de referéncia exige posto 12
horas noturno. Todos os licitantes orgaram postos 12 horas noturnas. Entdo nao se pode
aceitar proposta de 11 horas noturnas, pois se ndo ha a remuneragao e nem a cobertura
deste horario, entdo o vencedor esta ofertando servico diferente do termo de referéncia.
Lembrando também que n&o pode ser aceita justificativas de que a empresa ja possui

funcionarios proprios para fazer cobertura de refeicdo como ja explanado acima.

5. Tributagao:

Se usarmos o posto 44hs como exemplo novamente, veremos que foi
dimensionado apenas 2,23% de PIS e COFINS. Este percentual é insuficiente até para
empresas sem faturamento algum nos ultimos 12 meses no regime de tributagédo do
Simples Nacional. Sendo assim, fica claro que a empresa nao recebera o suficiente para

arcar com a tributacao.

A) DO DIREITO QUANTO A INEXEQUIBILIDADE

E de suma importdncia a administragdo publica verificar a real
possibilidade dos valores pagos a contratada serem o suficiente para que a
mesma cumpra com todas as obrigagdes legais com os funcionarios diretamente
ligados a este contrato. Portanto, € de suma importancia a analise criteriosa dos
valores nela apresentados, pois apenas desta forma, a administragdo pode se

prevenir de possiveis transtornos futuros.



Nesta toada é impreterivel transcrever a disposicdo na nova lei de
licitacbes 14.133/2021:
“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucao dos contratos;”

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem

acima do orcamento estimado para a contratacao;”

No proprio edital, item 7.7 do edital ja menciona que serdo rejeitadas as
propostas que sejam manifestamente inexequiveis conforme segue:
“7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem

acima do preco maximo definido para a contrata¢éo;;”

Toda licitagdo busca instalar efetiva e real competicao entre aqueles que
por ela se interessam. Alias, constitui finalidade precipua da licitacdo a busca da
proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse
efeito, os critérios legais e aqueles fixados no edital. Pretende-se, pois, em cada
procedimento instaurado perseguir e alcangar a condigdo mais econémica para o
contrato de interesse da Administracao.

A norma basica de regéncia de licitagdo na modalidade Pregao, ao referir-
se, em seu inciso ‘X', art. 4°, a fase externa, explicita que "para julgamento e
classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificagcbes técnicas e paradmetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital". Ademais, constata-se
em tais normas, clara disposicdo expressada no sentido de que se faca a
avaliagdo das propostas tendo em conta critérios e parametros estabelecidos em
Lei e previamente delineados e detalhados no instrumento convocatoério.

Firmados no certame licitatério os elementos de avaliagao das propostas,
vincula-se a administragdao ao poder-dever de verificar se as ofertas feitas pelos
licitantes, especialmente visando a constatar a compatibilidade entre elas e
valores de mercado, bem como a atendimento as normas vigentes quanto a
encargos sociais e observando também a convencgado coletiva existente e

aplicavel a categoria em vigor, recentemente homologada.



E imprescindivel que a Administragéo garanta com a aplicabilidade das
normas legais, uma concorréncia justa com critérios de julgamento bem definidos,
para que nao haja ‘jogo de planilhas’ dos quais injustamente podem se beneficiar
determinados licitantes.

Nesse sentido, o art. 59 orienta conduta administrativa no sentido da
desclassificacao das propostas que desatendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacdo, assim tais propostas deverao ser consideradas como
nao aceitaveis e, em consequéncia, desclassificadas.

Sobre o tema leciona-se:

“As inumeras controvérsias em torno da fixagcdo do
inexequivel, além da dificuldade em precisa-o com inteireza
e seguranga, tem se constituido, sistematicamente em fator
que responde pela sua omissdo nos atos convocatoérios.
Pretende-se com este trabalho definir o que se entende por
preco inexequivel na terceirizacao de servigcos, onde é forte
a presenca do componente salarial e onde a aceitabilidade
dos precos merece tratamento particular, a partir de
enfoques diversos, dentre o0s quais se sobressai a
responsabilidade solidaria do tomador dos servigos, com as
suas multiplas implicagdes.” (SOUSA, José Raimundo S.,
Revista Zénite de Licitagcbes e Contratos — ILC, Curitiba:
Zénite, n. 1086, p. 1014, dez. 2002, secgao

Doutrina/Parecer/Comentarios).

E inegavel que a Administragdo deve atentar com cautela para as
planilhas de composicédo de custos, em especial quanto aos itens que possuem
valores fixos por forca da CCT, nado permitindo a concessado de liberdade
demasiada aos licitantes, a ponto de permitir justificativas que declaram que
determinados custos serdo suportados pela licitante, como no caso voga, haja
vista que a Administragdo possui responsabilidade solidaria com o tomador dos
Servigos.

E justamente visando preservar a Administragao que o legislagao tem a
inexequibilidade como um problema juridico, e visando proteger a Administragcao
estabeleceu a desclassificacdo de pregos inexequiveis. Para melhor
entendimento faremos uso das licdbes do Professor Renato Geraldo Mendes:

“(...)A segunda possibilidade é o legislador fazer a opcéao

em considerar que o preco inexequivel ndo é um problema



do licitante, mas um problema juridico. (...) No entanto, o
legislador adotou claramente a segunda tesem, ou seja, a
de que o preco inexequivel ndo é um problema do licitante,
mas sim um problema juridico, pois a exploragdo da
atividade empresarial tem uma dimensdo econdmica, ou
seja, ndo é razoavel e nem salutar para a economia de
mercado que alguém explore a atividade econdémica com
prejuizos ou sem se remunerar. Vigora aqui o “principio
constitucional” de que “quanto a esmola é demais o santo
deve ficar desconfiado”. Com isso, ele deixou muito
evidente, tanto no §3° do art. 4 como no inciso |l do art. 48
da Lei n°8.666/93, que o prego inexequivel deveria ser
rejeitado, mesmo que a Administragdo pudesse se
beneficiar com ele. Ndo tenho duvida de que foi a melhor
opcao.” (Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — 92 edicéo,
p.1003).

Face as consideragdes até entdo apresentadas, em observancia ao artigo
59, da lei federal n° 14.133/21, a proposta declarada vencedora deve ter sua
desclassificacao declarada, pois ndao possui valores suficientes para arcar com
os custos minimos para esta prestacdo de servicos ou ao menos que se exija
planilha de composic&do de custos e que a mesma seja analisada criteriosamente.

Indubitavelmente o valor cotado pela licitante para a prestacao dos
servicos ndo cobre todas as exigéncias do edital, portanto ndo pode a
Administracao ser conivente apresentacao de pregos que afronta as disposigcoes

legais vigentes.

IIl — INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO BALANGO 2024:

O edital em questao apresenta diversas exigéncias no item Qualificagao
Econdmico-Financeira para verificagao da capacidade econémica-financeira da
empresa “suportar” tal contrato. Entre elas, indices econémicos, mensuragédo do
capital de giro de 16,66% e até capital social suficiente.

Todas estas exigéncias sao verificadas através da apresentagcao do
balango patrimonial da empresa vencedora. Nao pretendemos questionar o
formato da apresentacao do balanco, pois atende a exigéncias legais de registro
e apresentagdo. O que é necessario ser analisado pela administragcdo é a

veracidade dos dados apresentados nele.



Ao realizarmos uma simples busca no portal da transparéncia do estado

de Sao Paulo através do link: https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-

fornecedor utilizando o CNPJ da empresa vencedora, veremos que em 2024 a
empresa em questdo teve R$ 507.278,33 em valores empenhados neste ano

conforme “print” abaixo:

\ TCESP B) acessieiuoane s @O O =

Tribunal de Contas CONJUNTODEDADOS  APIS  FORNECEDORES  VISOR  MAPA DAS CAMARAS  FALE CONOSCO -
E: S8 Paua

e Estaio e 530 Pa

Inicio | Fornecedores

Despesas por Fornecedor

CNPJ/d. Esp/CPF (6 digitos *#+X00{XX**) Exercicio Més Evento Municipio

4017196000106 2024 v || -Qualguer - w| Emissdo o
Mamero do CPF ¥ CNP) S MNome do Data do
Exercicioc  Municipio (f)rgao Més Evento Empenho Ident.Esp. Fornecedor evento Valor Detalhar
2024 Patrocinio  PREFEITURA Margo Empenhado  2182-2024 CNP| - PESZ0A EXPECTATIVA 27/03/2024  207.711.4% Detalhar
Paulista MUNICIPAL DE JURIDICA - VIGILANCIA
PATROCINIO A0171966000106 LIMITADA
PAULISTA
2024 Aparecida CAMARA Julho Empenhado  405-2024 CNP| - PESS0A EXPECTATIVA 30/07/2024 7825000 Detalhar
MUNICIPAL DE JUR[DICA- WIGILANCLA
APARECIDA 4017196600010 LIMITADA
2024 Patrocinic PREFEITURA Agosto Empenhado  £053-2024 CNP| - PESSOA EXPECTATIVA 15/08/2024 14657277 Detalhar
Paulista MUNICIPAL DE JURIDICA - WVIGILAMNCIA
PATROCINIC 40171966000106 LIMITADA
PAULISTA
2024 Lengais PREFEITURA Outubro Empenhado  19473-2024 TP - PESS0A EXPECTATIVA 07110/2024 2225103 Detalhar
Paulista FMURICIPAL DE JURIDICA - WIGILAMCIA
LEI\CéIS 4017196600010 LIMITADA - ME
PAULISTA
2024 Paulinia CAMARA MNovembro  Empenhado  552-2024 CNP| - PESSOA EXPECTATIVA 27/11/2024 31.76201 Detalhar
MUNICIPAL DE JURI’DICA- WIGILANCLA LTDA
PAULINIA 4017196600010
024 Lengdis PREFEITURA Dezembro  Empenhado  23108-2024 TP - PESS0A EXPECTATIVA 0212/2024 2225103 Detalhar
Paulizta FMUNICIPAL DE JURIDICA - VIGILAMCIA
LENCOIS 4017196000106 LIMITADA - ME
PAULIETA

Agora se analisarmos o balan¢o 2024 apresentado, veremos que a

mesma apresenta como receita de servigos apenas R$ 190.140,39.

EXPECTATIVA VIGILANCIA LIMITADA PAGINA 17
CNPJ 40.171.966/0001-06 PERIODO 01/12/2024 A 31/12/2024
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Receitas Brutas

Servigos prestados - mercado interno 190.140,39
Total: 190.140,39

(-) Dedugoes

Mesmo sem a verificagao do portal da transparéncia ja é possivel verificar
uma divergéncia se analisarmos os atestados de capacidade técnica

apresentados que mostram que durante todo o ano de 2024 a empresa possuia


https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-fornecedor
https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-fornecedor

ao menos 2 contratos (Camara municipal de Aparecida e DER) que somados com
toda a certeza ultrapassaria 190 mil em faturamento anual.

Que fique frisado deste ja que n&o ha a afirmacao de fraude no balango,
mas o fato do valor informado das receitas recebidas em 2024 nem passar perto
do valor apresentado no portal da transparéncia sucinta a duvida dos dados
apresentados no balango em questdo. Levando em consideragdo que a receita
aferida é elemento fundamental para elaboracdo do balango por completo,
levanta-se a necessidade da empresa vencedora apresentar justificativas para
que o balango 2024 ainda possa ser levando em consideragcdo na analise da
capacidade financeira da empresa.

Isto posto, solicitamos que esta administracéo solicite diligéncias sobre

esta questao do balanco 2024 da empresa vencedora.

IV - DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, fica mais do que claro primeiramente que a
empresa vencedora apresentou valor completamente insuficiente para arcar os
custos minimos da contratacao como INSS, FGTS, Férias, 13° salario, insumos e
tributacdo. E dever da administragdo publica zelar pela contratagéo, justamente
por este motivo, se exigiu apresentacido de planilha de custos. Uma vez que ha
tal exigéncia, entdo a administracdo precisa ser criteriosa na analise da mesma
e desclassificar empresas que demonstre claramente a inexequibilidade de seus
valores, como é o caso.

Além da questdo da inexequibilidade, ainda requer muita atencao desta
administracdo os apontamentos do balango 2024, pois uma vez que o valor
apresentado das receitas de 2024 é menos da metade do valor empenhado para
esta empresa em 2024, a administracdo ndo pode aceitar tal balango sem as

devidas justificativas desta diferenca.

V - DO PEDIDO
Diante do exposto, sendo que o prego ofertado néo é suficiente para arcar
com o custo da contratagcao e que o balango 2024 apresentado apresenta indicios

de irregularidades, requer a V. S

a) Que seja recebida o presente RECURSO e dado provimento as suas
razoes;
b) A desclassificando a empresa EXPECTATIVA VIGILANCIA LIMITADA,

ante a manifesta inexequibilidade dos precos ofertados;



c) O prosseguimento do processo licitatéorio, com a convocagéao

participante classificada na ordem subsequente.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2025.
SEGOVIA SEGURANCA Aassinado de forma digital por
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