SEGOVIA SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 48.762.608/0001-80
Rua Joaquim de Morais Filho, n? 116, Bairro: Jardim Independéncia, Taubaté — SP

EXELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACAPAVA/SP

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 3/2024
Processo n° 50/2024

SEGOVIA SEGURANGCA PRIVADA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 48.762.608/0001-50, na qualidade de licitante em face do
Processo Licitatério em epigrafe, por seu representante legal, vem mui
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do ato de
habilitacdo da empresa NOBRE SEGURANCA LTDA:

SINTESE

A Recorrente participou da sessao em epigrafe,
porem na fase de lances a empresa recorrida denominada NOBRE
SEGURANCA LTDA apresentou sua oferta declarada vencedora, muito abaixo
do valor praticado em mercado, erros nao passiveis de correcdo na planilha de
composi¢ao de custo, o que acaba por prejudicar todo o certame.

Deste modo, nao restou outra saida, a nao ser
valer-se de seu direito a apresentar suas razdes recursais que passamos a
fundamentar.

DO MERITO

A empresa recorrida, apos ter apresentado a melhor oferta, foi
solicitado que apresenta-se sua planilha de composi¢cdo de custos, porém ao

analisar a planilha apresentada, constatou-se diversos erros, tais como, encargos
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sociais abaixo do estipulado, falta do PPR e valor abaixo de 30% do praticado em

mercado.

Realizar a analise de uma planilha sem os indices corretos de
encargos sociais e incoerente com a Convengao Coletiva apresentada pela
prépria recorrida acaba por prejudicar o certame e toda a concorréncia nela
apresentada, como podemos verificar abaixo conforme Decreto n® 5.450/05, que
regulamenta o pregao, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos

comuns estabelece:

“‘Art. 5 o A licitagdo na modalidade de pregao é
condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

(grifo nao original)

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo,
Atlas. P. 246)

Imperioso ressaltar que na Convencido Coletiva mencionada
pela empresa recorrida, é obrigatério o pagamento de PPR, Programa de
Participacéo de Lucros, o que nao foi feito pela empresa recorrida.
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RESULTADOS

As empresas se¢ obrigam a disponibilizar aos seus empregados, em até 10 (der) dias
contados da solicitagao por escrito do empregado ou da solicitagfio do sindicato laboral
da respectiva base territorial, um demonstrativo na forma fisica ou cletrénica (internet
ou intranet), com os valores pagos e a apuragdo dos descontos eventualmente aplicados
em razdo das regras previstas neste acordo,

Paragrafo primeire — O demonstrativo de que trata o capul serd disponibilizado em
forma fisica ou eletronica (internet ou intranet), a critério da Empresa

Pardgrafo Segundo — Os valores devidos a titulo de PPR, quando decorrente do
periodo de rescisiio do contrato de trabalho, o L_]IJ'J.l ¢ devido em avos por mes
trabalhado, deverd constar no termo de rescisdo do contrato de trabatho (TRCT)., em
campo proprio discriminado.

Ao solicitar que as empresas apresentassem as planilhas de
custo conforme a Convencdo Coletiva acaba por criar regras que devem ser

seguidas, conforme fundamentacéo legal trazida abaixo:

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.15.026800-
1/001 0268001-94.2015.8.13.0000. Relator(a):
Des.(a) Aurea Brasil. Data de Julgamento
13/08/2015 Data da publicagdo da sumula:
14/08/2015. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DIREITO ADMINISTRATIVO
-MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MUNICIPIO DE CONTAGEM - AQUISICAO DE
KIT'S ESCOLARES - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - DESCUMPRIMENTO DE
REGRA EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
RECONHECIMENTO DAS FIRMAS DOS
ATESTADOS DE APTIDAO - RAZOABILIDADE
DA EXIGENCIA EDITALICIA - AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DO EDITAL -
PERICULUM IN MORA INVERSO - RECURSO
PROVIDO. 1. A licitagao é ato estritamente
vinculado aos termos da lei e as previsoes

editalicias, ndo se afigurando possivel a
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supressao de critério legitimamente adotado
pelo edital do pregao, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes.
Principio da vinculagao ao edital. 2. Revela-
se razoavel a exigéncia editalicia de
apresentacdo das certidbes de aptidao com
reconhecimento das firmas dos declarantes,
ainda que expedidas por 6rgaos publicos. 3.
Impetrante que se inteirou das regras e
exigéncias com a publicidade do
instrumento convocatério e nao as
impugnou no momento oportuno.
Inexisténcia de ilegalidade na conduta da
autoridade impetrada capaz de afastar o ato
que inabilitou a impetrante no certame. 4.
Periculum in mora inverso, havendo
possibilidade de dano irreparavel e de dificil
reparacao aos alunos da rede publica de ensino
do Municipio de Contagem, acaso mantida a
decisdo  que suspendeu o0 contrato
administrativo celebrado com vistas a aquisi¢gao
dos kit's escolares. 5. Recurso a que se da

provimento.

Inobstante salientar, que ndo ha férmula magica, a empresa
recorrida apresentou proposta menor que 30% do valor or¢ado, ndo conseguiu
contemplar com todos os custos exigidos em Convengéao Coletiva, omitindo itens

obrigatérios bem como encargos sociais minimos.

Nesse sentido, sobre a inexequibilidade de propostas, vale citar
o DESPACHO N° 2/2024/SEAD-PI/DL /GP/PREG6-SEAD-PI(ID 011071541),

constante nos autos do processo:
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"Considerando ainda que os arrematantes
ofertaram lances impraticaveis no percentual de
desagio que vai entre 76% (senta e seis por
cento) a 30% (trinta por cento) o que de plano
nao demonstra a sua viabilidade de execucao
baseada em contratagcdes anteriores com a
Administragcdo, comprovando de plano que o
valor orgado n&o se consegue executar, realizar,
cumprir, sendo irrealizavel. Partindo deste
pressuposto, € em consonancia com o principio
da celeridade processual, que busca simplificar
procedimentos, a Diretoria de Licitagoes, sendo
devidamente aprovada pela Superintendéncia
de Licitacbes e Contratos da Secretaria de
Administracdo do Estado do Piaui, conclui-se
que as propostas contendo a oferta de 30%
(trinta por cento) abaixo do preco de
referéncia orgado pelo Setor competente nao
é passivel de execugao, o que ja demonstra
proposta inexequivel, ja que valores ofertados
gerariam riscos a administragdo publica, na
execugao e contratagdo dos servicos objeto

deste certame.'

A condicdo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragcao Publica, ndo fundamenta-se apenas no menor
preco, mas na proposta que melhor cumpra com os requisitos do Edital, e das
Leis, bem como o fiel cumprimento das obrigagdes do contrato, sendo assim,
ndo ha o que se falar em habiltacdo da empresa recorrida NOBRE
SEGURANCA LTDA.
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Diante do exposto, seguimos com a analise do principio da

legalidade ao instrumento convocatério constante na Lei n°® 14.133, in verbis:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de
funcdes, da motivacdo, da vinculacado ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Tornando assim impossivel a habilitagcdo da empresa NOBRE
SEGURANCA LTDA.

DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer se digne Vossa
Senhoria a acolher o presente RECURSO ADMINISTRATIVO para JULGA-LO
TOTALMENTE PROCEDENTE, para o efeito de:

a) Seja reconsiderada a decisdo da
empresa recorrida NOBRE SEGURANCA LTDA para que seja inabilitada do
certame.

b) Seja o presente recurso encaminhado

para autoridade superior para conhecimento e apreciagdo dos fundamentos
recursais e sua manifestagcao expressa acerca dos termos.

C) Dar ciéncia ao recorrente e demais
licitantes do julgamento do presente recurso.
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Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Taubaté, 28 de agosto de 2024

Assinado de forma digital
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Wellington Savio da Silva
Representante Legal
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