A CAMARA DE CAGAPAVA

limo. Pregoeiro e Equipe de Apoio

URGENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 03/2024
PROCESSO DE COMPRAS N° 50/2024

A empresa TKA SEGURANCA PRIVADA, CNPJ 47.711.058/0001-07, vém respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, com supedaneo ao Art. 5° inc. XXXIV e LV da C.F. cc art. Lei
14.133/2021 apresentar:

RAZOES MEMORIAIS:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO

Com fundamento na Lei 14.133/2021 e no exercicio do direito de peticdo que lhe assegura a
Constituicdo Federal (art. 52, XXXIV, alinea “a”), pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos:

A Recorrente interpde o presente Recurso tempestivamente, inconformada com a R.
Decisdao que a inabilitou, UMA VEZ QUE A ETAPA DE LANCES JA HAVIA PASSADO, sendo o
argumento utilizado de que O E-MAIL ENVIADO IDENTIFICAVA A EMPRESA, POREM O E-MAIL
FOI DE TERCEIRO, ALHEIO A DISPUTA, E AINDA, NAO SE CABE O ARGUMENTO UTILIZADO, POIS
O SISTEMA ESTAVA EM ETAPA DE ANALISE DE PROPOSTA FINAL EM PAPEL TIMBRADO, logo, a

empresa seria identificada.

DOS FATOS:
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A recorrente participou do pregdo eletronico, através de seu representante

Legal.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissao
Julgadora nao pode criar critérios novos ou divergentes de julgamento sem observancia ao
disposto no edital. No presente caso, o douto (a) pregoeiro(a) deixou de seguir o costumeiro
acerto com quem conduz os certames ao interpretar erroneamente o item 5.2.1 que é claro:

5.2.1 Serd desclassificada a PROPOSTA QUE IDENTIFIQUE O LICITANTE.

Esse item do edital se refere a fase de CADASTRAMENTO DA PROPOSTA NO
PORTAL.

O E-MAIL NAO SE TRATA DE PROPOSTA INICIAL, JA NAO ESTAVAMOS MAIS
NA ETAPA DE LANCE E O PREGOEIRO REQUEREU FICHA TECNICA/PROPOSTA EM PAPEL
TIMBRADO, JUNTAMENTE COM A PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FECHOU O
SISTEMA, NAO PERMITINDO O ENVIO DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO, NAO RESTANDO OUTRA
FORMA DO QUE O ENVIO DE E-MAIL (DE EMPRESA NAO PARTICIPANTE DO CERTAME E QUE
NADA A IDENTIFICOU) ndo sendo motivo de desclassificagdo conforme amplo entendimento do
TCESP, TCU e TJSP.

2.4 No que tange a necessidade de que a proposta seja
apresentada em papel timbrado, reconhego que existem precedentes
desta Casa que, por entendé-la restritiva, acolheram insurgéncias dessa
natureza.

Todavia, penso que a regra, nos tempos atuais, nao se
reveste de qualquer ilegalidade ou indicios concretos de restricdo a ampla
participacao de interessados, porque qualquer empresa, sobretudo as que
se propoem a executar servigos da grandeza da qual se almeja na presente
licitacdo, é capaz de elaborar a sua proposta nos moldes requeridos no
edital.

Parece indiscutivel que qualquer editor de texto
disponivel no mercado permite que se elabore um documento formatado
para ja conter o timbre da empresa, possivel de ser reproduzido em simples
equipamentos de impressao.

(TCE/SP - Plenario - TC-17084.989.21; TC-17101.989.21
- Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - Sessdo: 06/10/2021)
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Segue e-mail enviado:

LIBERACAD PARA ANEXDS

Assunto: LIBERACAD PARA ANEXOS

De: joac@gottwird.com.br

Data: 22/08/2024, 10:16

Para: gabriela@camaracacapava.sp.gov.br
Bom dia, como wai?

Participed do pregao eletrdnico 032024, que fol reslizado agora de pouca.

Fuil eofvocadd para anexar a ficha téenica, pofém o pregao fol suspenss, & nds conskys anaxar a ficha téenica por
conta dsso.

Consaguiria delxar abao para anesar a ficha lecnica dentro do prazo?

Al

pdvo
1'i"' Qﬂ Jofo Pedro Gerotto

Esta claro que o e-mail enviado nada identifica a empresa TKA SEGURANCA
PRIVADA LTDA.

A desclassificagao nao seguiu a devida motivagao e as alegagoes realizadas
nao seguiram o edital, neste sentido violada também o principio da motivagao:

A Doutrina administrativista também aborda o principio da motivagéo, que:

"[...] implica para a Administragdo Publica o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagdo Iégica entre os eventos e situa¢oes que deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessdrio para dferir-se a consondncia da conduta administrativa com a
lei que Ihe serviu de arrimo” MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de Curso de
Direito Administrativo. 13 eds., Malheiros, 2000, p. 82).

Di Pietro também menciona que:
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"O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcan¢cava sé os atos
vinculados ou so os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque trata de formalidade necessdria _para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos."

Os Tribunais também possuem idéntico entendimento:

"(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverédio ser motivados
todos os atos administrativos que: neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses; imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes; decidam
processos administrativo de concurso ou selegcdo publica; dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais; importem anulagdo, revogagéo, suspensdo
ou convalidagédo de outro ato”. 4. A motivacdo dos atos administrativos é
um principio constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93, X,
da ConstituicGo (pois ndo é razodvel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisoes administrativas dos Tribunais), do principio
democrdtico, uma vez que indispensdvel ao convencimento do cidaddo e ao
consenso em torno da atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso, uma exigéncia
inderrogdvel, de modo que ndo prevalece para o fim de dispensar
motiva¢do da revogag¢do - como no caso aconteceu - a nota de "cardter
precdrio”. (...)." (grifado) (TRF 12 Regido - AMS processo
2001.38.00.025743-3 - 52 Turma - unanime - 01/03/2007).

No ambito dos direitos fundamentais fala-se em dever estatal
de proporcionalidade, com a proibicdo do excesso e vedagdo da protegdo insuficiente. Tais
principios/deveres também s3o projetaveis ao plano processual judicial e administrativo e
a proibigdo por defeito ou insuficiéncia de proteg¢do exige do agente julgador, neste aspecto, a
fundamentacao fatica e juridica com a andlise dos fatos e fundamentos juridicos deduzidos pelas
partes.

Para elucidarmos tal questdo retornamos aqui ao artigo 37 “caput” da
Constituicdo Federal que traz o Principio da Legalidade do Funcionalismo Publico. Os Agentes
Publicos s6 podem fazer o que a Lei estabelece. Os Contratos Publicos sé podem conter clausulas
que a Lei estabelece, e todos se tornam submissos a mesma.

Neste sentido ja se pronunciou o STJ:

“Se a administragdo, no uso do seu poder discriciondrio, ndo atende ao fim
legal a que esta obrigada, entende-se que desviou do seu poder. A
insisténcia nesta idéia central é que confere ao voto do des. Seabra
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Fagnudes o sentido inovador de que se reveste, pois, esta questdo tem sido
descurada pela nossa jurisprudéncia, e o préprio autor deste comentdrio,
ao tratar em outra oportunidade dos atos discriciondrios, deixou de fazer a
respeito as ressalvas que se impunham. (STJ. Justica. REsp 169.876/SP.
Relator Ministro José Delgado. Ano de Julgamento: 1988).

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL -

A finalidade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao DETERMINADO EM EDITAL.

Neste caso, a diligéncia s6 pode ocorrer depois da prova de conceito, que devem
ocorrer em prazo razoavel conforme amplamente demonstrado supra.

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica de obtencdo da melhor
proposta ndo é atingida com a recorrida, ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE
e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo
desnecessdrio aos direitos dos individuos envolvidos e a coletividade."
(SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico.
JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, a prejuizo a sociedade em desclassificar aquela que cumpriu todos os
requisitos para contratar se refere a uma improbidade Administrativa.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de

IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA

FINALIDADE.
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DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da

legalidade no processo licitatdrio e vem expressamente positivado na Lei.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios

gue regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncial (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo tnico
do art. 22 da lei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagéo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observéncia dos
principios administrativos.

Na Administragcdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragcdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do
seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expde a
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anulagdo. Seu campo de ag¢do, como se vé, é bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que
a lei nGo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nGo
pode a Administragdo Publica agir, salvo em situa¢do excepcional
(grande perturbagcdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes,
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Reza a sumula 473 do STF: “ A administra¢dao pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos.

Desta forma, desclassificar licitante que cumpriu todo o edital por uma
conclusdo de que o e-mail enviado identificava a empresa arrematante ndo cabe ao caso, pois o
e-mail ndo a identificava, e ainda, reforcamos que estava em FASE DE ENVIO DE PROPOSTA
FINAL, OU SEJA, A EMPRESA SERIA IDENTIFICADA!

AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé
claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do

publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
Y - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensdo ou convalidagdo de
ato administrativo.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador Publico
especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia
Zanella di Pietro:
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"0 principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisGes. Ele estd
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espa¢o para as velhas doutrinas que discutiom se a sua
obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou sé os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata
de formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos". (in Direito Administrativo, 242 ed., Editora Atlas,
p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra

devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente

revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE
JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLAGCAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA
MANTIDA. 1. (...). 3. O ato administrativo n3o se encontra
devidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do
art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo
administrativa, o PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo
de sua pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo
Unico, do Cadigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4.
Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-
probatdrio, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer
fatura da consumidora que comprovasse as cobrancas indevidas.
Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a produgao de provas
gue a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancgas impugnadas.
Tal fato, em conjunto a fundamentacdo deficiente, proporciona a
nulidade nao somente do processo administrativo, mas da
penalidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelacao
conhecido e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024,
Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 16/02/2018)
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EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA
USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito
necessita bem fundamentar sua decisdao subsumindo o fato a norma,
de maneira que o destinatario do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual estd sendo punido e haja efetiva
consolidacdo dos principios fundamentais do contraditdrio e da ampla
defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacdo, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR
QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicacgdo no Diario:
20/04/2017)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisdao do ato administrativo com a sua
imediata revisdo.

DO MERITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu

art. 37, XXI, assim dispGe:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Dispdem o a Lei 14.133/2021 que as licitacdes serdo processadas e julgadas na
conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
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O professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas

licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica” o dever ndo apenas de tratar isonOmicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis

condicdes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.

O principio da moralidade publica contempla a determinacdo juridica da
observancia de preceitos éticos produzidos pela sociedade, varidveis segundo as circunstancias
de cada caso. E possivel zelar pela moralidade administrativa por meio da correta utilizacdo dos
instrumentos na ordem juridica, entre os quais merece posicdo de destaque exatamente o
processo administrativo, do qual esta previsto os Editais Publicos e suas regras. Assim fica

evidente que a recorrida deve ser habilitada, por cumprir in totum o determinado.

Vejamos que o Principio da Impessoalidade é norma maxima do Principio da
Isonomia onde todos devem ser tratados igualmente. Assim todos devem cumprir fielmente o
que esta sendo exigido pelo Edital. Assim sendo permitir a exce¢do para uns em detrimento a

outros, fere de morte o Principio da Impessoalidade, em suma da Igualdade e Isonomia.

Neste sentido trazemos o julgamento do Juiz(a) de Direito: Dr(a). Bruno
Machado Miano VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MOGI DAS CRUZES.

Processo Digital n?: 1006464-85.2015.8.26.0361

Trata-se, pois, de critério objetivo ao qual a Administragdo sequer poderia
fugir, considerando regra expressa contida em edital. Assim, o edital —
instrumento convocatdrio - deve ser seguido. Essa_imposicdo disposta no

edital subitem 1.4.1, "a" e "a.1" ndo se revela, de modo algum, abusiva ou

ilegal, tendo sido exigida a todas as empresas participantes do certame
indistintamente, em consondncia com o principio da isonomia, sendo
defeso a ora impetrante pretender furtar-se de seu cumprimento. Dessa

forma, ndo houve ilegalidade, desvio ou abuso de poder. A autoridade
impetrada agiu conforme a legalidade, a isonomia, a publicidade, a
vinculacdo editalicia e o interesse publico. (18.01.2016)
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O procedimento licitatério, como é consabido, visa obter a
melhor proposta para a Administracao, que é aquela que cumpre todos os itens do edital. O que

NAO FOI REALIZADO CONFORME DEMOSTRADO ACIMA.

DO PEDIDO

Por tudo exposto, conclui-se que ha excesso de formalidade, na
medida em que se busca garantir a igualdade de condi¢des aos licitantes e obediéncia ao

instrumento convocatorio.

Depois de demonstrar os vicios no certame e apds combater o
motivo da incorreta inabilitacdo da recorrente mister se faz na reforma do resultado do pregao,
devendo ser reclassificada a recorrente e realizar sua devida habilitacdo, conforme expresso no

edital e Lei 14.133/2021, uma vez que o edital é claro, e a identificacdo da licitante ndo ocorreu.

“Ex posits” requer que se digne Vossa Senhoria em JULGAR
TOTALMENTE PROCEDENTE o Recurso aqui apresentado, por todos os argumentos e fatos supra
demonstrado, ndao pairando nenhuma duvida a respeito que deve haver a necessidade do

retorno para fase de habilitacdo.

Pede e clama a Recorrente JUSTICA, convencida da sensibilidade e saber dos
ilustres membros da Comissdo de Apoio, do Sr. Presidente e da DD. autoridade que detém o
poder de julgamento do presente, isto posto, sobre o cunho da Legislagdo, doutrina e

jurisprudéncia, deixando assim o Ato Justo e Perfeito.

Nesses termos, pede deferimento.

Taubaté, 28 de agosto 2024.

RICARDO FATORE DE ARRUDA
OAB/SP 363806
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